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PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA s OHITHJAJIA BAIBA JIVKA

“" BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
. BRANCH OFFICE BANJA LUKA
. Broj: IN2-02-07-1-1742-7/21 - .
-* *Banja Luka, 21.07.2021.g0dine - N »

.. C - ¥
+ - Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rjesavajum u postupku

pravne zastite pokrenutom po uloZenoj salbi ponudaca Institut za vode* d.o.0. Bljeljlna bez broja
od 21 06 2021 godlne zastupanog po punomocnlku Predragu Rlstlcu advokatu 1z Bgel_]me,
1zlavljen01 protlv Odluke bI‘OJ 01- 802/21 .od 11.06.2021. godme ugovomog organa Javno
preduzece Regionalna depomja ,,EKO DEP” d.o. o. Bijeljina, u predmetu javne nabavke
~-monitoringa .Zivotne sredine na ReglonaanJ sanitarnoj deopomjl ,,Brl}esmca u Bl_]el_]lnl na
osnovu €1.104..1,111. stav (1) tatka ) Zakona 0 javnim nabavkama (”Sluzbem glasmk B1H" broj
. 39/ 14) iél. 193 st (1) i(2)1228. stav (1) Zakona 0 upravnom postupku ("Sluzbem glasmk BiH",
br. 29/02 12/04 88/07, 93/09 41/ 131 53/16) na S_]eanCI vije¢a odrZanoj dana 21.07.2021.godine,

donio je sljedece . . N

*

*

RJESENJE

1. Zalba ponudaca , Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, izjavljena protlv Odluke broj: 01-802/21

od 11 06 2021 godme ugovomog organa Javno preduzece Reglonalna deponlja 4, EKO-
" DEP" d.oo. Bljeljma u predmetu javne nabavl(e monltonnga zwotne sredine na
o ReglonaanJ sanitamoj deopomp ,,Bn_]esnlca u B13el_]1m Odbl_]a se kao n neosnovana.

2 Odbija se zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka. o
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ObrazloZenje

- Ugovomi’otgan Javiio preduzéée Regionalha deponija ,EKO-DEP™-d.0.0. Bijeljina, (u

i s daljnjem tekstu: 'ugoVo’mi organ) pokrenuo je postupak nabavke monitoringa Zivotne sredine na

; Reglonaan} samtamOJ deoponiji ,»Brijesnica“ u Bijeljini, a'na osnovu Odluke o pokretanju javne

 Thabavke u otvorendm posrupku broj: 01-700/21 od 31. 05.2021 .godine, za koji je Obavjestenje o
& nabavc1 brO_] 65-1-2-56-3-7/21* objdvljeno na portalu javnih nabavki dana 31.5.2021. godlne
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Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé . Institut za vode“
d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoc¢niku Predragu Risti¢u, advokatu iz Bijéljine (u daljnjem
tekstu: zahtelJ) lZ_]aVIO je prvobitno zalbu, dana 09.06.2021. godine, na sadrzaj tenderske
dokumentacaje ugovornog - organa. Odlukom ugovornog organa, bI'O_] 01-802/21 od
11.06.2021.godine, usvojena je Zalba Zalitelja te shodno tomé donésena i Odluku broj 01-803/21
dana 11.06.2021.godine na osnovu koje je izvriena izmjena tenderske dokumentacije i to u tacki
13.3.1,,13.3.2. 1 u tacki 33.

Protiv Odluke broj: 01-802/21 (i Odiuke broj 01-803/21) od 11.06.2021 ‘godine ugovomog
organa, dana 21.06.2021.godine, Zalitelj je izjavio Zalbu nezadovoljan zbog: §adriaja tenderske
dokumentacije u osporenom dijelu. Zalbu izjavljuje zbog, kako se navodi, pogredne primjene
Zakona o javmim nabavkama i podzakonsklh akata' te povrede opéih pnnc1pa-Jednakost1 i
nedlsklrmmacue Radi pravilnog razjadnjenja ove glavne stvari, istiée se'da je ugovorni organ
prethodno‘donio dvue medusobno povezane odluke, ovo vijece nala21 da zalitelj Zalbu izjavljuje
protiv Odluke bro_] 01-802/21 od 11.06.2021.godine na osnovu koje je ugovorm organ usvojio
prethodno 1ZJaVIJenu zalbu zalitelja na tendersku dokumentacuu 1 koja sadr21 izmijenjen tekst
tenderske dokumentacije u osporenom dijelu, a koju je ugovorm organ’ u 1diant1cnom sadrZaju
usovojio u formi‘naredne i povezane Odluke broj: 01-803/21 takoder dana 11. 06 2021.godine, pa
je shodno tome izvrsio izmjenu tenderske dokumentacqe bI‘Q] 01-701/21 bI‘O_] nabavke 51-US-21,
broj obavjestenja o nabavci:65-1-2-56-3-7/21 od 31.05. 2021,g0d1ne Zalba j je 'kod ovog organa
zaprimljena dana 28.06.2021.godine. o

Zalitelj u Zalbi iznosi sljedeée navode:

Ugovormni organ je dana 1 1 .06. 2021 godlne donio Odluku o usvajanju zalbe br0_| 802/21
od 11.06.2021. godine te je na portalu Javnih ‘nabavki obJavm Odluku o 1szen1 tenderske
dokumentacue broj: 803/21 od 11.06.2021. godine, a koje za predmet nabavke ima nabavku usluga
.monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj depomjl Brljesi?nca u Bijeljini.
Nezadovoljan zbog sadrZaja tenderske dokumentacije Zalitelj lZ_]aV]_]U_]e zalbu zbog sljedecih
razloga:

-Pogresne primjene materijalnog prava zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata
-Povrede opstih principa, principa jednakosti i nediskriminacija.

» Ugovorni -organ je dana 31.05.2021. godine na'.portalu Javnih nabavki objavio
Obavjestenje o nabavci broj: 65-1-2- 56- 3-7/21, a koje za predmet nabavke i ima nabavku usluga "
monitoringa Zivotne sredine na Regmnalno; sanitarnoj .deponiji “Brijesnica” u Bl_]el_]lm
Nezadovoljan zbog sadrZaja tenderske dokumentacije, Zalitelj izjavljuje Zalbu koja je kod
Ugovornog organa zaprimljena dana 09.06.2021. godine pod brojem: 01-792/21. Ugovorni organ
je dana 11.06.2021. donio Odluku kojom je usvojio Zalbene navode i istu Odluku je dostavio
Zalitelju sa uputstvom o pravnom lijeku i pravu na izjavljivanje Zalbe na istu Uredu za razmatranje




Zalbi Bosne i Hercegovine, u roku od 10 dana od dana zaprimanja Odluke.

Zalitelj isti¢e da je odmah po donosenju Odluke o usvajanju Zalbenih navoda ugovornog
organa donio i Odluku o izmjeni tenderske dokumentaciji i istu objavio na portal javnih nabavki,
ovakvim postupanjem ugovorni organ nije ispo§tovao odredbe ¢lana 255. tatka 1) Zakona o
op$tem upravnom postupku (SluZbeni glasnik RS br. 13/2002, 87/2007 - ispr., 50/2010 1 66/2018))
te da je izmjenu TD trebalo izvrsiti tek nakon §to Odluka ugovornog organa o usvajanju zalbenih
navoda postane izvrina §to podrazumjeva istek roka od 10 dana od dana dostavljanja Odluke
zalitelju. '

Dokaz: ¢lana 255. tatka 1) Zakona o op$tem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 13/2002,
87/2007 - ispr., 50/2010 1 66/2018): !

-
-+

Ugovomi organ je dana 31.05.2021. godine na portalu JN (javne nabavké) objavio
tendersku dokumentaciju sa napomenom da je rok za preuzimanje iste 15.06.2021: godine. ,
Zalitelj izjavljuje Zalbu i na sam rok za izuzimanje Izmjene tenderske dokumentacije. Naime
ugovorni organ je na portalu JN dana 11.06.2021 godine objavio Odluku o izmjeni-tenderske
dokumentacije, a propustio je da produZi rok za preuzimanje iste tako da je izmijenjena tenderska
dokumentacija bila dostupna zainteresovanim ponudafima 4 daha od 11.06.2021. godine do
15.06.2021 godine. Ovo narog&ito Zalitelj isti¢e jer Odluka o izmejni tenderske dokumentacije,
sadr?i sustisnke izmjene, u smislu uslova za kvalifikaciju kandidata, te stim u vezi Zalitelj smatra
da je ugovorni organ ostavio jako kratak rok (rok od 4 dana) za preuzimanje Izmjene tenderske
dokumentacije. Kao dokaz da se radi o sustinskim izmjenama uslova za kvalifikaciju Zalitel]
navodi sljedece: . o .

-Prvobitni uslov iz TD — “Da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo kao osnovni ugovara¢ u realizaciji
jednog ili vi$e ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada
ili na sli¢nim poslovima monitoringa Zivotne sredine na-drugim vrstama objekata za tretman i
zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine. raunajuci od krajnjeg roka za
dostavu ponuda, minimalne zbirne finansijske vrijednosti 300.000,00 KM (bez PDV-a).

Spisak uspjesno izvrSenih ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama
komunalnog otpada ili- na sliénim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim' vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine ra¢unajuéi od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne zbirne finansijske vrijednosti 300.000,00 KM (bez
PDV-a). Spisak s¢ izdaje kao-li¢ni dokument koji izdaje 'sam ponuda¢, (original ili ovjerena
kopija)", :

Zamijenjen je sa novim uslovom:

“Da ponuda¢ ima uspjesno iskustvo kao osnovii ugovarac u realizaciji jednog monitoringa
Zivotne” sredine na sanilarnim deponijama komunalnog otpada ili na slicnim poslovima
monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog
otpada, u posijednjih 3 (tri) godine racunajuci od krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne



finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a). °E

a)lzjavu o ispunjenosti uslova uslova iz &lana 50. ZJN. datu u prilogu ove tenderske dokumentacije
b)Spisak uspjeSno izvrienog ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitdrnim deponijama
komunalnog otpada ili na slicnim poslovima monitoringa Zivotne sredine ha drugim vrstama
objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) gc:dine racunajuéi od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a).
Spisak se izdaje kao licni dokument koji izdaje sam ponudad, (original ili ovjerena kopija)“.
Prvobitni tenderski uslov: ,,Da za realizaciju ovog okvirnog sporazuma ima obezbedeno sledeca
tehnicka lica/osoblje: '

1.Dipl. inZ. tehnologije sa min. 10 godina radnog iskustva u struci i

poloZenim struénim ispitom, Broj izvriilaca 2

2.Dipl. inZ. $umarstva ili dipl. inZ. poljoprivrede, sa minimalno 10 godina

radnog iskustva u struci i poloZenim struénim ispitom. Broj izvr§ilaca'l .
3.Dipl. inZ. elektrotehnike, sa minimalno 10 godina radnog iskustva u struci i

poloZenim stru¢nim ispitom. Broj izvréilaca 1 ry

4.Dipl. inZz. gradevinarstva ili dipl. inZ. arhitekture, sa minimalno 10 godina radnog

iskustva u struci i poloZenim stru¢nim ispitom. Broj izvr$ilaca 1

5.Dipl. inZ. zastite na radu, sa minimalno 10 godina radnog iskustva u struci .

i poloZenim struénim ispitom. Broj izvr§ilaca®“ !

Zamijenjen je novim: - 1 .
»Da za realizaciju ovog okvirnog sporazuma ima obezbedeno sledeéa
tehnicka lica/osoblje:
1,Dipl. inZ. tehnologije sa min. 3 godina radnog iskustva u struci i poloZenim
strucnim ispitom, Broj izvr§ilaca 2 : 3
2.Dipl. inZ. §umarstva ili dipl. inZ. poljoprivrede, sa minimalno 3 godina
radnog iskustva u struci i poloZenim stricnim ispitom. Broj izvrilaca 1 !
3.Dipl. inZ. elektrotehnike, ‘sa minimalno 3 godina radnog iskustva u struci i
polozemm strucnim ispitom. Broj izvrSilaca 1 . b
4.Dipi. inZ gradevinarstva ili dipi. inZ. arhitekture, sa minimalno 3 godina
radnog '
iskustva u struci i poloZenim strucnim ispitom. Broj izvrilaca 1 s
5.Dipl. in. zastite na radu, sa minimalno 3 godina radnog iskustva u struci |
i poloZenim strucnim ispitom. Broj izvr§ilaca 1.“
i q
Prvobitni tenderski- uslov: ,,Vaze¢i sertifikat o akreditaciji ispitne .laboratorije -za ispitivanje
pedoloskih karakteristika zemljista 1 geoloskih karakteristika- tla,izdat od strane Ministarstva
rudarstva i ekologije Republike Srpske . (original ili ovjerena kopija)* ,- i

)




it

Zamijenjen je novim: ,, VaZeca licenca za laboratoriju za geoloska istraZivanja, izdata od strane
Ministarstva rudarstva i energetike RS. (original ili ovjerena kopija)“.

.
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Zalitelj istite da je' gore navedenim. uslovima tenderske dokumentacije suStinski
izmijenjena te da je ugovorni orgam trebao ostaviti duZi rok od 4 dana za preuzimanje izmjene i
bez obzira na dovoljno predvidjen rok za dostavu ponuda isti produZiti za minimum sedam dana u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Dokaz: Odluka o izmjeni tenderske dokumentacije broj 803/21 od 11.06.2021. godine.

. Zalitelj dalje osporava i dio Odluke o izmjenii tenderske dokumentacije u dijelu koji se

" odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izvrenih ugovora, odnosno na dio ugovora koji

okarekterisan pod: "... slicnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama objekata
za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada”.

Zalitelj smatra da je ovako postavljen uslov diskriminirajuéi i da ugovorni organ' slugajno ili
namjerno favorizuje odredene ponudacde, ¢ime naru$ava pravi¢nu i aktivhu konkurenciju medu

"ponudadima koji su ovlasteni za vr§enje predmetnih usluga. Ovo se pogotovo nagla$ava iz razloga

jer se usluge monitoringa zastite Zivotne sredine odvijaju izmedju ostalog u skiadu sa Pravilnikom
o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine (SI. glasnik Republike Srpske
broj 28/13 i 74/18) i manje viSe usluge koje su predmet istog su iste, tako da je ovako postavljen
uslov koji i dalje vezuje za monitoring Zivotne sredine za lokacije i objekte za tretman komunalnog
otpada diskriminirajuéi. e et

Obzirom da su €lanom 3. Pravilnika o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne
sredine (SL. glasnik Republike Srpske broj 28/13 i 74/18) definirane oblasti Zivotne sredine koje
su pravna lica ovlai¢ena za obavljanje te djelatnosti mogu obavljati, smatramo da je pomenuti
zahtjev neutemeljen 1 diskriminatoran. Naime pomenutim ¢lanom djelatnosti iz oblasti zzﬁtite
Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom i propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom i kvalitet
vazduha, obuhvataju obavljanje sljedecih struénih poslova: 5 i

o - B

.- izradu izvjestaja o stratéskoj procjeni, §
“ izradu ‘podataka o prethodnoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;

- izradu studije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (udaljem tekstu: studya) :

izradu dokaza uz zahljev za izdavanje ekoloske dozvole, :

izradu strucnih misljenja,

izradu plana sprecavanja nesreéa velikih razmjera, ' b

3 4 - L3

izradu stricnog misljenja za dodjelu eko-oznake

-

1 1 1 1
B

izradu elaborata uz zahtjev za zzdavanje dozvole za upravijarje otpadom *
izradu plana za zatvaranije postrOJen]a za upravljanje otpadom t

reviziju studije (u daljem tekstu: revizija) i izradu izvjestaja o reviziji i

indikativiia mjerenja kod itvrdivanja pbstojeic'eg stanja lokacije, u postupcima prociene

uticaja’ na Zivotnu sredinu i izdavanja ekoloske dozvole (sfepen zagadenosti vazduha
- osnovnim zagadujuéim materijama, nivo buke, kvalitet povrsinskih voda, bonitet zemljista




i sadrzaj Stetnih materija u zemljistu).
i
Zalitelj smatra da je potrebno navesti da se referenc lista treba odnositi na poslove izrade
u realizaciji jednog monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili
na sli¢nim poslovima monitoringa Zivotne sredine, jer su ti poslove srodni i potrebno je angaZiranje
istih struénjaka i podjednako su kompleksni. q

Clanom 53. stav (1) Zakond o javnim nabavkama, predvideno je da: ,, Ugovorni organ
duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima..“ S tim u vezi Zalitelj predlaze'da se tenderska dokumentacija izmijeni i da se uskladi sa
metciijaliiim propisima:koji regulidu oblast zatite Zivotne sredine, kao i Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o op$tem upravnom postupku kako se ne bi favorizovali odredeni ponudaci,
tj. da ponudadi ne bi bili dovedeni u nejednak poloZaj, i kako bi se izbjeglo direktno naruiavanje
osnovnih principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkam. - 4

Zalitel] istide zahtjev i potraZuje troskove sastava ove Zalbe u iznosu od 562,00 KM (tarifni
broj 3 Advokatske tarife Republike Srpske, plus Tarifni broj 12 Advokatské tarife Republike
Srpske, pausal 25% kao i eventualne trodkove takse na Zalbu. Imajuéi u vidu sve naprijed
navedeno, vodeéi se principom zakonitosti Zalitelj predlaze da ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom
100. Zakona o javnim nabavkama usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu. Ukoliko ugovorni
organ odluci da ne uvazi Zalbu Zalitelja, traZi od ugovornog organa da u skladu sa Zakonom, istu
sa svim spisima predmeta dostaviti Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, uz prijedlog
da doriese rjedenje o povratu naknade u skladu sa &lanom 4. Instrukeija o na&inu uplate, kontrole i
povrata naknada “propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH,
broj 4/14).
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Ugovorni organ je u skladu sa odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja ﬁuka izjasnjenje o
navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju
da je predmetna Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica, zatim da
je neosnovana te u svom izjasnjenju navodi sljedece: ¢

Ugovorni organ je dana 31.05.2021. godine objavio na Portalu javnih nabavki BiH
Obavjestenje o nabavei broj: 65-1-2-56-3-7/21 u postupku javne nabavke za pruZanje usluga
monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitarnoj- deponiji ,Brijesnica" u Bijeljini, broj
nabavke 51-US-21. Dana 09.06.2021. godine ponudac ,Institut za vode®, doo. Bijeljina je uloZio
Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je zaprimljena pod brojem: 01-792/21 od 09.06.2021.
godine. Odlukom 'broj:_Ol -802/21 od 11 .06.2021. godine ugovorni organ je usvojio primljenu
zalbu koju je dostavio Zalitelj, te o tome obavijestio ostale u¢esnike javne nabavke ObavjeStenjem
o usvajanju Zalbe broj: 01-804/21 od 11.06.2021. godine putem Portala javnih nabavki BiH.



. Istovremeno, ugovorni organ je donio i Odlukuo izmjeni tenderske dokumentacije broj:

+ ~01-803/21 od 11.06.2021. godine koju je dostavio svim u€esnicima javne nabavke putem Portala

JN. . Fe

_Dana 22 06 202i godine isti ponudac Institut za vode", doo, Bijeljina je uloZio jo§ jednu

" zalbu na tendersku dokumentaciju koja je zaprimljena pod brojem: 01-856/21 od 22.06.2021.

godine.. Zalba j je blagovremena dopustena 11zjavljena od ovlaséenog lica. ,

Ugovorm organ izjasnjava se da je zalba Zalitelja na Odluku o usvajan]u zalbe neosnovana,
s obzirom na ¢injenicu da su svi njegovi Zalbeni navodi u cjelosti usvojeni, te je nejasno na §ta
konkretno iz Odluke o usvajanju Zalioteve Zalbe, Zalilac ima primjedbu? U konkretnom slu¢aju
zakonsko pravo za izjavljivanje Zalbe, kako i svi ostali potencualm ponudaci zalilac jedino ima na
izmjenu tenderske dokumentacije, ali u ovom slucaju, ni to nije opravdano, s obzirom daje
tenderska dokumentacua 1zmqenjena u skladu sa odlukom o usvajanju zalbe kojom je u svemu
udovol_]eno zalltel;u Zalba je 1ZJavljena 1z razloga §to zahtelj smatra daje ugovom1 organ pogreino
pnmljemo materljalno pravo Zakona 0 Javmm nabavkama 1 podzakonskih akata, te pOVI'l_]Ble
opste principe _]ednakostl i nedlskrlmmacue . .

Zahtel_] u prvom Zalbenom navodu smatra daje donosenjehl Odluke o izmjeni*tendérske
dokumentacijé i njenom ob]avlpvanju na Portalu JN ugovorni organ prekrsm odredbe &lana 255.
tacka 1) Zakona o opStem upravnom postupku (SI. glasnik RS br 13/2002.-87/2007 - ispr. 50/2010
i 66/2018), te daje izmjenu tenderske dokumentacije trebalo izvrsiti nakon &to Odluka o usvajanju
Zalbe postane pravosnazna, 1. nakon isteka roka od 10 dana za podnoenje Zalbe po ovoj Odluci.
Ugovorni organ je postupao po ¢lanu 100. stav (3) ‘Zakona o javnim nabavkama (SI. glasnik BiH
39/14) i smatra da je ovaj zalbeni navod neosnovan.

3

Dana 11.06.2021.godine ugovorni organ je donio Odluku o Gsvajanju Zalbe Zalitelja, kojim

‘je usvojio sve zalbene navode, te shodno tome u skladu-sa goré navedenim ¢lanom zakona,

obavijestio sve udesnike u postupku, te.-Odlukom izvrSio izmjeniu tenderske dokumeritacije.
Objavljivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije, ne dira se u pravo Zalitelja da izjavi
Zalbu na Odluku usvajanje njegove Zalbe, iako je to sustinski bez osnova i moZe se posmatrati kao
pravni nonsens, s obzirom da mu je u cjelosti udovoljeno, a takode, objavljivanjem Odluke o
izmjeni tenderske dokumentacije ne dira se u njegovo pravo da izjavi Zalbu na izmjenu tenderske
dokumentacije, sa sve u skladu sa &lanom 101. stav (1) Zakona o javnim-nabavkama. Zalbeni
navod je prema izja$njenju ugovornog organa neosnovan: : ¢

U dnigon’Zzalbenom navodu Zalitelj smatra daje ugovorni organ donosenjem Odluke o
izmjeni tenderske dokumentacije izvrsio njene sustinske izmjene u $mislu uslova'za kvalifikaciju
ponudaca i njenim objavljivanjem na Portalu JN 11.06.2021. godine propiistio da produi rok za
preuzimanje tenderske dokumentacije, koji je bid "do 15.06.2021. godine. Ugovomi' organ je
objavio Obavjeitenje o nabavci na Portalu JN 31.05.2021. godine, zajedno sa tenderskom
dokumentacijom. Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije je bio 15.06.2021. godine, a
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krajnji tok za prijem ponuda je bio 29.06.2021: godine u 12.00 ¢asova. Obzirom da je ugovorni
organ dono$enjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije snizio Kriterije za kvalifikaciju, nije
izvr8io produzavanje roka za preuzimanje tenderske dokumentacije, imajuéii u vidu da ée svi
ponudadi biti automatski obavije$teni od strane Portala JN, koji sva obaVJestenJa/obJaVl_]ene
dokumente vezana za odredeni postupak objavljuje i na samom Portalu - u vidu
notlﬁkacua/obav_]estenja a takode, svi potencijalni ponudadi koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju u nekom od postupaka javne nabavke dobijaju sva obaVJestenJa 1'putem me;jl

“adrese, da je rok od 4 dana dovoljan za preuzimanje dokumentacqe sa Portala JN te daje rok od

18 dana dovoljan za prlpremu ponuda
i

‘Do 1zniJene tenderske dokumentacije jeste doslo i ugovorni drgan je postuplo u skladu sa
¢lanom 39. st.(1)1(3) Zakona 0 javnim nabavkama, ali veoma bitna ¢ cmjemca je §to se izmjenom
tenderske dokumentacue islo u korist ponudaima, a narolito $to je 1zm_| ena tenderske
dokumentacije konsekvenca Odluke o potpunom usvajanju Zalbe zalitelja. Nadalje potpuno je
neopravdano i nejasno navodenje ovog Zalbenog navoda od strane zalltelja, s obzirom da je sam
Zalitel;j aktivan ulesnik ovog postupka, te salbeni ndvod da je trebalo osta\'rm duzi rok za
preuzimanje izmjenjene tenderske dokumentacije ne stoji, jer ima sve uslove za pripremu ponude,
kako u smislu kriterijuma kvalifikacije tako i u smislu rokova, a s obzirom da j Je dana 14.06.2021.
godme sa Portala JN preuzeo Odluku o izmjeni tenderske dokumentacue Postupanje Zalitelja u
ovom sluaju navodi na zaklju¢ak da ide sa namjerom odugovlatenja postupka javne nabavke. Iz
navedenih razloga ugovorni organ smatra da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U. treéem Zalbenom navodu zahteIJ osporava i le Odluke o 1zmjem tenderske
dokumentacije u dijelu ko se odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu brOJa 1zvrsen1h ugovora,
odnosno, na dio ugovora koji je okarakterisan pod “...sli¢nim poslovima momtormga Zivotne
sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrmjavanje komunalnog otpada’. Nadalje,
smatra da je ovako postavljen uslov diskriminiraju¢i, te da ugovorni organ fa‘!vorizuje odredene
ponudace i naru$ava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju. -, ‘

Odlukom o izmjeni tenderske dokumentacije, tacku 13.3.1. Ugovorni organ je istu izmijenio na
nacin da sada glasi: ,, Da ponudac ima uspjesno iskustvo kao osnovni ugovarac u realizaciji jednog

_ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na slicnim

poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje
komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine racunajuéi od krajnjeg roka za dostavu ponuda,
minimalne tinansijske vrijednosti 95 000.OOKM (bez PDV-q). “

Ugovorni organ je postavio uslov shodno prirodi predmeta ove javne nabavke. Dakle,
ugovorni organ u Projektnom zadatku -, Prilog br.-12 tenderske dokumentacije, jasno definiSe
zadatke za izabranog ponudaca, pri ¢emu se taksativno navodi koje sve vrste monitoringa je
potrebno izvriti, sa sve navedenim parametrima za svaki od navedenih. i
‘Dokaz. Uvid u projektni zadataka -Prilog 12 .

o l +




Formulacija postavljenog uslova iz tacke 13.3.1 Tenderske dokumentacije je u svemu u
skladu sa Projektnim zadatkom i nazivom predmeta ove javne nabavke.Vrienje monitoringa
Zivotne sredine na Regionalnoj deponiji ,,Brijesnica® u Bijeljini naloZen je vaze¢om zakonskom
regulativom' i podzakonskim aktima, te Ekoloskom dozvolom i Dozvolom za upravljanje
otpadom, izdatim od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS.

Predmet ove javne nabavke podrazumijeva monitoring sljedecih parametara, koji su
navedeni u projektnom zadatku, a detaljniji podaci navedeni su Ekoloskoj dozvoli broj: 15-96-
306/08 od 20.02.2019. godine koja je prilog ovog tenderskog dokumenta:

. ¢

I

1.  Monitoring kvaliteta zraka - vrijednosti kvaliteta vazduha moraju biti uskladene sa
graniénim vrijednostima materija u vazduhu. a sve u skladu sa Zakonom o zadtiti vazduha' (SL.
glasnik RS 124/11146/17) i Uredbom o vrijednostima kvaliteta vazduha (SI. glasnik RS 124/12).
U skladu‘sa navedenom Uredbom, ¢lan 2. p‘ropisu:ie mijerenje nivoa koncetracije zagadujucih
materija vazduha, te se isto vr3i instrumentima Za automatsko mjerenje i /ili uzimanje, uzoraka
analizom. Dakle, radi Se o monitoringu parametara &ije su odredene konceiracije"izuzetno opasne
po zdravlje ljudi kao 3to su sumpor-dioksid, azot-dioksid i prizemini ozon, pri ¢emu u slucaju
prekoradenja koncetracije prizemnog ozona, ali i ostalih parametara, moZe do¢i do 3tetnog
uticaja na zdravlje }judi, a sve u skladu sa ¢lanom 9. Uredbe o vrijédnostima kvaliteta vazduha
(SI: glasnik RS 124/12). U zoni i aglomeracijamaku kojima postoje razli¢iti izvori emisija
zagadujuéih materija, koji mogu uticati na nivo zagadenosti vazduha. a time 1 zdravlje ljudi i
vegetaciju, u'skladu sa navedenom Uredbom, nalaZe se mjerenje zagadu_lumh materlja kako §to

-~

su arsen, nikl, ukupne suspendovane Cestice, itd. -

2.  Monitoring meteorolozkih parametara podrazumijeva mjerénje koli¢ine padavina,
temperaturu, brzmu i ster Vazdusmh strujanja 1sparavan_|a i atmosfersku vlaznost a sve se radi
u ovlastenOJ laboratonjl - detalJno opisano u Ekolosko_| dozvoli broj: 15-96-306/08 od
20.02.2019. godine ko_]a je prilog TD a u skladu sa Uredbom 0 VI‘l_]GdJlOStlma kvaliteta vazduha
(SI. glasnik RS 124/12)

3. Monitoring emisije depom] skog gasa kojim se vrsi momtonng opasnih gasova, koji znatno

uti¢u na kvalitet vazduha i zdravlje l_]udl a sve u skladu sa Uredbom
. ol i H

:

I : : " :

- e s - -
r

Monitoring povrsinskih i procjednih voda; monitoring efluenta (pre€iSéene procjedne vode),
monitoring podzemnih voda; monitoring kvaliteta padavinskih voda; koji se vr$i u skladu sa
Uredbom o klasifikaciji voda o kategorizaciji vodotoka (SI. glasnik RS 42/01), te u skladu sa

Pravilnikom o uslovima ispustanja otpadnih voda u povriinske vode (SI. glasnik RS 44/01).

' L k| i

-




111 ot 1 u

| ‘ i
Monitoring stabilnosti tijela deponije, pri ¢emu se prate podaci o tijelu deponije, struktura i
sastav tijela. deponije koji obuhvataju utvrdivanje postojeCeg stanja deponije, povriinu koju
zauzima otpad, zapreminu i sastav otpada, na¢in odlaganja, itd. .

IV
, :

L

Monitoring pedolo3kih 1 geoloskih karakteristika tla iz plitkih i dubokih sondaznih jama, busotina
u neposrednoj zoni deponije.

\%

Monitoring buke. : . . g

. :

. Pored navedenog, izabrani ponuda¢ je obavezan izraditi elaborat o EBS-u i elaborat o
efikasnosti rada postrojenja za preciScavanje procjednih voda. Sto se tie &lana 3. Pravilnika o
uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine (SI. glasnik RS 28/13 i 74/18),
Zalitelj pogresno tumati i povezuje ¢lan 3. sa predmetom ove javne nabavke. Naime, strugni
poslovi/dokumenti koje navodi Zalitelj, a koji su navedeni &lanom 3. navedenog Pravilnika, odnose
se na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu u postupku dobijanja ekoloske dozvole za planove,
programe, objekte i postrojenja, te isti nisu kompatibilni sa predmetom 6\{6 javne nabavke.
Navedeni dokumenti predstavljaju studijsku dokumentaciju i nisu u vezi sa predmetom ove javne
nabavke, uzevsi u obzir najprije materijalne propise koji regulifu oblast svih vrsta monitoringa
predvidenim Projektnim zadatkom. '

N . f.,r ] -

Monitoring se prov0d1 na osnovu monitoring plana koji je definisan Eko]osko_] dozvoli
broj: 15-96- 306/08 od 20.02.2019. godme Sve navedeno implicira je momtonng Zivotne sredine

. kompleksna oblast koja se ne mozZe niti uporediti sa navedenim studijskim dokumentlma na kQ]e

se Zzalitelj poziva. Svako odstupanje od uslova propisanih Ekoloskom doz‘volom broj: 15-96-
306/08 od 20.02.2019. godine predstavlja grubo krSenje Zakona, §to povlac1 za sobom odredene
sankcije.

Dakle, radi se o samtamOJ deponiji komunalnog otpada, pri éemu se svi navedeni parametri
moraju pratiti i mjeriti, jer rizikuju veliku opasnost po zdravlje l_]udl i okohhe, te shodno tome,
ponudaéi koji dokaZu iskustvo u realizaciji jednog ugovora monitoringa Zivotne sredine na
sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na sli¢nim poslovima monitoringa Zivotne sredine
na drugim vrstama objekata zd tretman+i zbrinjavanje komunalnog’ "otlpada (iskustvo na
monitoringu parametara koji su predmet ove javne nabavke: -mdhitoring kvaliteta zraka,
monitoring . meteorolo3kih parametara; monitoring emisija deponijskog “gasa monitoring
povrsinskih’ i procjednih voda, monitoring efluenta - tj. pre¢idéene procjedne vode, monitoring
podzemnih voda, monitoring kvaliteta padavinskih voda, monitoring stabilnosti tijela deponije,
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monitoring pedoloskih t geoloskih karakteristika tla; monitoring buke), te ispune ostale uslove
trazene tenderskim dokumentom, bice kvalifikovani za realizaciju predmetne usluge na périod od
4 godine. . o N .
. .o
Ugovomi organ je u qelostl postuplo u skladu sa Clanom 48. stav (1), a u vezi sa st. (2) i
(3) navedenog ¢lana i sa ¢lanom 5() stav, (1) Zakona o javnim nabavkama Zalbem navod je

neosnovar. i . S

T

Zalltelj je dana 09.07.2021.godine dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa po
Zalbi broj: 01- 089/21 od 25. 06. 2021 .godine, u kojem se navodi:

- t

" Ugovomni organ u svo'm_'lzjaénjcnju broj: 01-891/21 od 25.06.2021. godine na prvi
zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na pbwedu odredbe ¢lana 255. tacka 1) Zakona o opstem
upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 13/2002, 87/2007 - ispr.,-50/2010 i-66/2018) koja
povreda se odnosi na izvrienje RjeSenja/Odluke po kom RjeSenje/Odluka postoja izvr$na po
isteku.roka za izjavu Zalbe te da je je izmjenu TD trebalo izvrditi tek nakon $to Odluka
ugovornog organa o usvajanju Zalbenih navoda postane izvrSna $to podrazumijeva istek roka od
10 dana od dana dostavljanja Odluke Zaliocu. . .

. . R = Y ¥

Ugovorni organ u svom Izjasnjenju navodi sljedece: * . -
..--7 Objavijivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije , ne dira se u pravo Zalioca da
iziavi Zalbu na Odluku o usvajanju Zalbe, iako je to sustinski bez osnova i moZe se posmatrati
kao pravni nonsens s obzirom da mu je u cijelosti udovoljeno, a takode, objavljivanjem Odluke
o izmjeni tenderske dokumeniacijé ne dira se u njegovo pravoda izjavi Zalbu na izmjenu
tenderske dokumentacije... “ Zalitelj u svojim Zalbenim navodima, niti u jednom dijelu istih, nije
naveo daje njemu uskra¢eno pravo da izjavi Zalbu, hego svoj Zalbeni navod zasniva™na povredi
zakonom deflnisane odredbe koja se odnosi na momenat kada akt postaje izvrian §to je ¢lanom
255 tacka 1) Zakona o opStem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik‘RS br.13/2002; 87/2007
- ispr., 50/2010 i 66/2018) jasno i nedvosmisleno definisano a glasi; *+ - '
... Prvostepeno rjesenje postaje izvrsno: SR R S
1).istekom roka za Zalbu ako Zalba nije izjavijena,.. * v
Sto znadi daje ugovoini organ preuranjeno donio Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije jer
je istu 11.06.2021. godine objavio na Portalu JN, znaéi istog momentakad je ‘donio i Odluku o
usvajanju Zalbe! . : '

- Zalitelj je misljenja da Odlukom o usvajanju Zalbe na tendersku dokumentaciju ugovorni
organ mijenja tendersku dokumentaciju, ali da se ,,fakticke* izmjene tenderske’dokumentacije na
portalu vrSe kada rjeSenje/Odluka postane izvrina, a to je po isteku Zalbenog roka na Odluku o
usvajanju Zalbe. Postupak nabavke se ni u kom slucaju ne nastavija dok rjesenje o usvajanju
usvajanju Zalbe ne postane konacno (dok ne isteknu Zalbeni rokovi). :

¥



Sto se ti¢e drugog Zalbenog navoda zalitelja koji glasi:: o

...Ugovorni organ je'na portalu JN je dana 11.06.2021 godine objavio Odluku o izmjeni TD a
propusno Je da produzz rok za preuzimanfe TD tako da je Izmijenjena TD bila dostupna
_zainteresovanim kandidatima, ponudacima 4 dana od 11.06.2021. godine do 1 5 06.2021 godine.
“Ovo narodito alilac istice jer Odluka o izmjeni TD, sadrsi sustinské izmjene, i smislu uslova za
kvalifikaciju kandidata, te s tim u vezi Zalilac smatra da je UOQ ostavio jako kratak rok (rok od 4
dana) za preuzimanje Izmjene TD..." "

- Zalitelj i dalje navodi da je rije¢ o sustinskoj izinj em tenderske dokumentacue bez obzira
$to ugovorni organ navodi dajé izmjenom ,,snizio knterqe idaje pored cmj enice §to je fakticka
izmjena tenderske dokumentacije na portalu JN objavljena prije zakonom odredenog roka ista i
kratkog roka jer Je ‘ostavljen rok od 4 dana da se ista preuzfne

Grube navode koji se odnose na to, da-Zalitelj-izjavljivanjem zalbe ima namjeru
odugovlacen]a postupka javne nabavke, Zalitelj ne Zeli da komentarise, jer se poslov1ma iz oblasti
zadtite Zivothe sredine bavi vise od dvadeset godina. A sama &injenica da je dana 14.06.2021.
godine Zalilac preuzeo Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije je puka stuCajnost, jer je voden
odredbama ¢lana 255. tadka 1) Zakona o opitem upravnom postupku (SluZbeni glasnik RS br.
13/2002, 87/2007 - ispr., 50/2010 i 66/2018) oéekivao da ¢e "Fakti¢ka" izmjena biti objavljena na
portalu JN protokom roka od 10 dana, odnosno od momenta kada bi Odluka o usvajanju Zalbe bila

izvr§na. : *

Sto se tie treéeg Zalbenog navoda Zalilac i dalje osporava dio ‘Odluke o izmjeni TD u
dijelu koji se odnosi-na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izvr$enih ugovora, odnosno na dio
Odluke koji okarakterisan pod:, .

.»Da ponudal ima uspjesno iskustvo kao osnovni ugovarac u realizaciji jednog ugovora
monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponij ama komunalnog otpada ili :na sliénim
poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje
komunalnog otpada u poslednje 3 (tri) godine racunajuéi od krajnjeg roka za dostavu ponuda,
minimalne finansijske vrijednosti 95.000, 00 bez PDV-a"., -
Zalitelj smatra da je ovako postavljen uslov diskriminirajuéi i da ugovorni organ slu¢ajno ili
namjerno favorizuje odredene ponudace, Cime narusava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju medu
ponudacima koji su ovlasteni za vrienje predmetnih usluga. Ovo pogotovo naglasavamo iz razloga
jer se usluge monitoringa zastite Zivotne sredine odvijaju izmedju ostalog u skladu sa Pravilnikom
o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine (Sl. glasnik Republike Srpske
broj 28/13 i1 74/18), tako da je ovako postavljen uslov koji i dalje vezuje za*monitoring Zivotne
sredine za lokacije i objekte za tretman komunalnog otpada diskriminirajuéi.

» U nastavljenom postupku E)ravne zadtite, konstatira se da je zaklju¢kom Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijjala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-1742-2/21 1
zaklju¢kom broj: JN2-02-07-1-1742-3/21 od 28.06.2021.godine naloZeno Zalitelju da uredi i

12



upotpuni- Zalbu tako $to ée izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu
¢ procijenjene vrjednosti predmetne nabavke, odnosno administrativne takse, a sve u skladu sa

odredbom.¢l. 108. i-117. Zakona-o javnim nabavkama i Zakona-o administrativnim, taksama.

Zalitelj je u- ostavljenom roku dostavio-dokaz o ufinjenom; a. $to je zaprimljeno -dana
.1..09.07.2021:godine, u vezi sa naprijed navedenim., - N

N N B

4 § N 3

, Ured za razmatranje Zalbi;Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije. nego-$to se
upustio u meritorno odlu€ivanje u ovoj glavnoj:stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
-za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom rjeSavanju. Budu¢i.da je utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao i
¢injénicu da je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe €lana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢lana:105.-istog Zakona,
odnosno odredbom ¢lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zastite.

" Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a'paze€i po sluzbenoj duZnosti na postojanje

~ povreda koje su opisane u odredbi ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u dostavijenu

- ~dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno odbiti.

i, S, H ¥ ¥ & - .t =3 . ., v

L2 &3 ~
Zalba je neosnovana. - e : -y

] i & # *” " : A E 3 §

.- Zalitelju je sporno postipanje ugovornog organa iz razloga sto je ugovorni organ, a nakon
usvajanja prethodno izjavljene Zalbe Zalitelja na sadrZaj tenderske dokumentacije te donoSenja
- odluke o izmjeni tenderske dokumentacije koja je i odmah isti dan objavljena na portali javnih
nabavki, u sustini izmjenio-tendersku- dokumentaciju u korist Zalitelja na*osnovu prethodno
donesene odluke po Zalbi i da je takvim-postupkom ugovorni organ postupao suprotno-odredbi
¢lana 255. tacka 1) Zakona o opStem upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS* broj 13/02...)u
smislu da je izmjenu tenderske dokumentacije od strane ugovornog organa trebalo izvrSiti tek
nakon $to ospofena Odluka ugovornog organa kojom se usvaja Zalba postane izvrina, a to prema
shvatanju' Zalitelja predstavlja vrijeme nakon proteka roka.od 10 dana.od dana, dostavljanja
. osporene odluke Zalitelju; ‘pozivajuéu se pri tome na odredbu ¢lana 255. Zakona o ‘opStem
upravnom postupku. &« » . £

. < F

4.

-

L

U izjaSnjenja ugovomog organa istite se da u konkretnom:slucaju zakonsko pravo za
izjavljivanje Zalbe, kako i svi ostali potencijalni ponudadi, Zalitelj jedino ima na izmjenu tenderske
-dokumentacije, ali u ovom slucaju ni to nije opravdano s obzirom da je tenderska dokumentacija
izmijenjena u skladu sa odlukom o usvajanju Zalbe, kojom je u svému udovoljeno Zalitelju; zatim
da Zalitelj smatra da’je ugovorni organ pogresno primijenio Zakona o javnim nabavkamia, ddnosno
op¢e principe jednakosti i nediskriminacije, a Suprotno tome poziva se da je dono$enjem osporene
Odluke o izmjeni - tenderske doktupentacije i*njenom objavljivanju na Portalu javnih nabavki
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‘ugovorni organ prekrsio odredbe ¢lana 255. tatka 1) Zakona o opitem upra\!}ﬁom postupku (Sl
glasnik RS br. 13/2002. 87/2007 - ispr. 50/2010 i 66/2018), te"daje hlzmjenu ' tenderske
dokumentacije trebalo izvriti nakon to Odluka o usvajanju Zalbe postane pravosnazna, tj. nakon
isteka roka od 10 dana za podno3enje Zalbe po ovoj Odluci, radi ¢ega ugovorni organ smatra da je
postupao po €lanu 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkamaTadi Gega je Zalbeni navod neosnovan.
Dana 11.06.2021.godine ugovorni organ je donio Odluku o usvajanju Zalbe Zalitelja, kojim je
usvojio sve Zalbene navode, te shodno tome u skladu sa gore navedenim ¢&lanom zakona,
obavijestio sve udesnike u postupku, te Odlukom izvr§io izmjenu tenderske ‘dokumentacije.
Objavljivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije, ne dira se u pravo Zalitelja da izjavi
Zalbu na Odluku usvajanje njegove Zalbe, iako je to sustinski bez osnéva i moZe se posmatrati kao
pravni nonsens, s obzirom da mu je u cjelosti udovoljeno, a takode,: objavljlvanjem Odluke o
izmjeni tenderske dokumentacije ne dira se u njegovo pravo da izjavi Zalbu na izmjenu tenderske
dokumentacije, sa sve u skladu sa &lanom-101. stav (1) Zakona o javnim nabavkama. -

.Uvidom ' spis prédmeta i priloZene dokaze, u odnosu na izneseni Zalbeni navod Zalitelja,
utvrdeno je da je Zalitelj dana 09.06.2021.godine izjavio Zalbu ugovornom' organu na sadrZaj
tenderske dokumentacije u predmetnom postupku, a-radi povrede €l.-3.-1 53. Zakona o javnim
nabavkama. Postupajuéi po izjavljenoj Zalbi od 02.06.2021.godine, ugovorni organ je donio dvije
vezane odluke, najprije osporenu Odluku o usvajanje Zalbe broj: 802/21 dana 11.06.2021.godine
na osnovu koje je u potpunosti usvojio Zalbu zalitelja te u istoj konstatirao sadrZaj izmijenjene
tenderske dokumentacije, a nakon toga, dakle isti dan, donio Odluku o' izmjeni tenderske
dokumentacije, broj: 803/21, u kojoj je tatno’i precizno sadrzan tekst koji‘se mijenja, shodno
Odluci o usvajanju.Zalbe broj:802/21 od 11.06.2021.godine, uz navodenje u'¢l. 3., 4.1 5. iste
Odluke da ¢e se ista priloZiti uz tendersku dokumentaciju broj:01-701/21 za broj nabavke 51-US-
211 da ée é€initi njen sastavni dio, zatim da Ce se ista odluka objaviti u informacionom sistemu i
internet adresi ,,E-nabavke“ i da ¢e biti dostupna svim ponudac¢ima, kao i to‘da odluka stupa na
snagu danom dono$enja. o v

) g1

' Osporenom Odlukom o usvajanje Zalbe, broj: 802/21 dana.11.06.2021.godine, dakle na
osnovu koje je.ugovorni organ u potpunosti usvojio Zalbene navode zahtelja te u istoj konstatirao
sadrzaj izmijenjene tenderske dokumentacije koji u potpunosti odgovara iznesendm sadrZaju svih
Zalbenih navoda zalitelja, ovo vijece nalazi da je ugovorni organ u cijelosti postupaoc u skladu sa
odredbom ¢lana 100. stav (3) Zakonom o javnim nabavkama. Prema tome, neosnovano Zalitelj
smatra da je ugovorni organ postupao suprotno Zakonu'o javnim nabavkama'kada jé ocijenio da
je potrebno Zalbu Zalitelja usvojiti te osporenom odlukom ugovornog organa 1sprav1t1 odnosno
izmijeniti sadrZaj tenderske dokumentacije i tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke
na nadin propisan istim Zakonom. Osim toga, neosnovano se Zalitelj poziva nd odredbu &lana 255.
tatka 1) Zakona o opitem upravnom postupku (,,Stuzbeni glasnik RS* broj:13/02...) iz prostog
razloga $to se taj zakon ne primjenjuje supsidijarnom smishu ve¢ se u skladu' sa odredbom ¢lana
117. Zakona o javnim nabavkama, na postupak pred.Uredom za‘razmatranje Zalbi Bosne i
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. Hercegovine koji nije ureden odredbama Zakona o javnim nabavkama primijenjuju odredbe
Zakona. o upravnom . postupku ('Sluzbeni glasnik BiH", br.:29/02,.12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1
53/16) po kojima postupaju organi uprave Bosne i Hercegovine,. dakle ne-éntiteski zakon o
upravnom postupku kako to pogre$no-navodi Zalitelj. SR LT 1y
0 I . N P A
Bez obzira na prednje, sve da se Zalitelj 1 pozvao na propis koji se primijenjuje u konkretnoj
stvari, vijee nalazi da je neosnovan Zalbeni navod Zalitelja kada smatra da je.ugovorni organ
postupao nezakonito-samo iz razloga $to je odmah nakon’'dono$enja osporene odluke, u principu,
poduzeo radnje u pravcu izmjene tenderske dokumentacije sa svim sadrZajem kako je to u Zalbi
zahtijevao Zalitelj. Posljedi¢no, nakon $to je ugovorni organ usvojio u cijelosti Zalbu zalitelja,
dakle istu rijeSio u korist zalitelja, sustinski ne postoji vise spor izmedu Zalitelja i ugovornog
organa budu¢i da je sporno pitanje u potpunosti rijeSeno osporenom odlukom ugovornog organa.
L . - o t -
U vezi toga, a kako je osporenom odlukom ugovornog organa u cijelosti usvojena Zalba
Zalitelja na sadrZaj tenderske dokumentacije, moZe se smatrati da je ispravijen uoCeni propust u
tenderskom dokumentu u smislu ¢lana 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, zatim da je
ugovorni organ imao zakonska ovlastenja da pristupi izmjenama tenderske ‘dokumentacije,
ispunjavajuéi pri tome propisan uslov na nadin'da je istog dana o udinjenim izmjenama aktom broj:
. 01-804/21 dana'11.06.2021.godine obavijestio sve zainteresirané ponudade 0 izmjenama tenderske
dokumentacije u skladu sa ¢lanom: 53: stav (6) Zakona-o javnim nabavkama;.te kako je odluka
..stupila na snagu danom donoSenja, neosnovano i pausalno*Zalitelj isti¢e.da je ugovomi organ
postupao suprotno Zakonu o javnim nabavkama kada je danom dono3enja osporene odluke odmah
poduzeo radnju na ispravci tenderske dokumentacije u relevatnom dijelu, radi cega je ovaj Zalbeni
navod valjalo odbiti kao neosnovanim. . =

-~

* 13 £ o
U vezi narednog Zalbenog navoda Zalitelja, u kojem isti¢e da je ugovorni organ propustio
produZiti rok za preuzimanje tenderske dokumentacije iz razloga §to-su osporenom odlukom
nastupile suStinske izmjene-u tenderskoj dokumentaciji, da je radi.toga- preostali rok za
preuzimanje tenderske dokumentacije u trajanju od &etiri dana prekratak; te da je ugovorni organ
propustio produZiti rok za prijem ponuda u trajanju od dodatnih sedam'dana gdje u propustanju te
radnje ugovornog organa isti¢e povredu Zakona o javnim nabavkama, vijece je izvrSile uvid spis
predmeta i priloZene dokaze na osnovu-¢ega je utvrdilo da je i ovaj Zalbeni navod neosnovan.
Ugovorni organ u svom izja¥njenju na predmetni Zalbeni navod Zalitelja isti¢e da je
objavljeno Obavjestenje o nabavci na Portalu javnih nabavki-dana 31:05.2021. godine, zajedno sa
tenderskom dokurhentacijom. Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije je bio 15.06:2021.
godine, a krajnji rok za prijem ponuda je bio 29.06.2021. godine u 12.00 asova. Obzirom da je
ugovorni organ donosenjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije snizio kriterijume za
kvalifikaciju, nije izvrSio produZavanje roka za preuzimanje tenderske dokumentacije, imajuci u
vidu da ¢e svi ponudaci biti automatski obavije$teni od strane Portala javnih nabavki, koji sva
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obavjestenja/objavljene dokumente vezana za odredeni postupak objavljuje i na samom Portalu -
u vidu notifikacija/obavjestenja, a takode, svi potencijalni ponudac¢i koji su%reuzeli tendersku
dokumentaciju u nekom. od postupaka javne nabavke dobijaju sva obavjeé?énja i putem mejl
adrese, da je preostali rok od 4 dana dovoljan za preuzimanje dokumentacije'sa Portala, te da je
rok od 18 dana dovoljan za pripremu ponuda. Do izmjene tenderske dokumeniacije jeste doslo i
ugovorni organ je postupio‘u skladu sa-¢lanom 39.:st. (1) i (3) Zakona o javnim nabavkama, ali
veoma bitna ¢injenica je ta $to se izmjenom tenderske dokumentacije islo u korist ponuda¢ima, a
narocito $to je izmjena tenderske dokumentacije konsekvenca Odluke o potpunom usvajanju Zalbe
Zalitelja.r - w - i
Uzimajuci u obzir da Zalitelj ne spori &injenicu da je i sam u preostalomroku u trajanju od
&etiri dan, od izvriene i objavljene izmjene tenderske dokumentacije, istu blagovremeno preuzeo
zakljuGuje da 2alitelj pogre$no tvrdi da je ugovorni organ uginio povredu postupka pa samim i tim
Zakona o javnim nabavkama kada nije produZio rok u trajanju za:dodatnihj sedam dana radi
dostavljanja ponuda, nakon $to je izniijenio sadrZaj tenderske dokumentacije. Usvajanjem
prethodne Zalbe Zalitelja nesporno je da je ugovorni organ, dakle posljedi¢no’ flapravio odredene
izmjene u relevantnom dijelu. Medutim, posljedica usvajanja prethodne Zalbe Zalitelja vodila je ka
tome da su kriteriji za ocjenu kavalifikacije zainteresirih ponuda¢a u sustini sniZeni, dok u¢injena
izmjena tenderske dokumentacije-nije takvog obima niti sadrZaja da je za posljedicu imala
sustinsku promjene predmeta nabavke. U prilog naprijed izvedenom &injeniénom zakljucku vijeéa,
govori injenica da je ugovorni organ, nakon §to je u cijelosti usvojio prethodno izjavljenu Zalbu
Zalitelja, napravio izmjené tenderske dokumentacije te iste dostavio zainteresiranim ponudagima
istog dana, a rok za prijem zahtjeva za ponudu ponudaéa, u vrijeme kada jessadinjena izmjena
tenderske dokumentacije, iznosio je vise od pet dana, odnosno konkretno 18 dana. Na osnovu
uvida u akt ugovornog organa, broj: 01-804/21 od 11.06.2021.godine, utvrdeno je da je ugovorni
organ u propisanom roku dostavio svim zainteresiranim ponuda¢ima predmetne izmjene tenderske
dokumentacije, na osnovu gega ovo vijece zaklju¢uje da je ugovorni organ postupao u skladu sa
odredbom ¢lana 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, radi éega i je ovaj Zalbeni navod Zalitelja
valjalo odbiti kao neosnovan. - . 1 i
P 3 ¥ i
Narednim Zalbenim navodom :Zalitelja. osporava se Odluka o izmjeni teénderske
dokumentacije u dijelu koji se odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izvrienih ugovora,
odnosno na dio ugovora u kojem se trazi dokaz: ,,...slicnim poslovima monitoringa Zivotne sredine
na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada “ gdje Zalitelj smatra da
je tako postavljen uslov diskriminatorani da ugovorni organ slu¢ajno ili namjerno favorizira
odredene ponudace, ¢ime naruSava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju medu ponudadima koji su
ovlaSteni za vrienje predmetnih usluga, opisujuci detaljno usluge koje se vr§e monitoringom
Zivotne sredine kroz primjenu podzakonskog propisa o uslovima obavljanja djelatnosti iz te
oblasti. | 4 .
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Vezano za prednje.izneseni-Zalbeni navod Zalitelja izvi$en je uvid u.sadrzaj prethodno
izjavljene Zalbe Zalitelja od 09.06.2021.godine i konstatira se da niti jedan Zalbeni navod nije bio
iznesen u vezi zahtijevanih uslova za kvalifikaciju ponudaca propisanim ta¢kom 13.3.1. tenderske

*dokumentacije ugovornog organa na osnovu ¢ega ovo vijeée nalazi da je.i ovaj-Zalbeni navod

-neosnovan. Ovo iz razloga §to je Zalitelj propustio rok za izjavljivanje Zalbe na sadrZaj tenderske
dokumentacije koji je propisan odredbom ¢lana 101, stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama.
Naime, prvobitna Zalba na sadrZaj tenderske dokumentacije ugovornog organa izjavljena je od
strane Zalitelja dana 07.06.2021.godine, koja je kod ugovornog organa zaprimljena dana
09.06.2021.godine. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu d&-je dana 31.05.2021:godine na-pértalu javnih
nabavki objavljeno Obavjestenje o iabavci broj: 65-1-2-56-3-7/21 kao i propisane rokove iz ¢lana
101. Zakona o javnim nabavkama, s jedne’strane, vijece nalazi da je ovaj Zalbeni navod takoder
neosnovan i da ga je iz tih razloga potrebno kao takvog odbiti.

* t ] o i3 > §

i Sa druge'strane, vijeée prihvata izjaSenje ugovornog organa u’vezi predmetnog Zatbenog

navoda naro€ito iz razloga jer se u predmetnom postupku radi o sanitarnoj deponiji komunalnog
otpada, pri Cemu se svi navedeni parametri u tenderskoj dokumentaciji moraju pratiti i mjeriti, jer
rizikuju veliku opasnost po zdravlje ljudi i okoline, te shodno tome, ponudaéi koji-dokazuiskustvo
u realizaciji jednog ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog
otpada ili na sliénim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim vrstama objekata za
tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada (iskustvo na monitoringu parametara koji su predmet
ove javne nabavke: momtormg kvaliteta vazduha, monitoring meteorologkih parametara,
monitoring emisija depomjskog gasa momtormg povrdinskih i procjednih voda, monitoring
efluenta - tj. preciséene proqedne wode, monitoring podzemnih voda, monitoring kvaliteta
padavinskih voda; rglonltormg stabllnostl .tijela deponije, monitoring pedologkih i geologkih
karakteristika tla momtorlng buke) te: 1spune ostale uslove traZene tenderskim dokumentom,
mogu se 001_]en1t1 kao kvahﬁkogam ponudam o temu ¢e svakako u narednim radnjama voditi
racuna ugovorni organ U vezi toga, zalltelj ni¢im nije dokazao da su zahtijevani dokazi na osnovu
kojih se utvrduju’ uslovi ‘za kvalifikaciju ponudada diskriminirajuéi niti da ;ugovorni*organ
konkretno favorizira: *gdredene ponudace, 5to u konacnici Zalitelj pausalnimi navodima, bez
konkretnih dokaza, istie“da se od strané ugovornog organa.natuava pravi¢na i aktivna
konkurencija, radi ¢ega se i ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan. y '
1 .

U postupku po Zalbi, Zalitelj prema ocjeni ovog vijeca nije dokazao povredu postupka niti
povredu u primjeni materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao da zna u
smislu odredbe €lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, radi &ega pogreno smatra da su
takvima radnjama ugovornog organa nastupile povrede opéih principa propisanim odredbom ¢lana
3. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, u provedenom postupku, cijeneéi svaki dokaz posebno
u svijetlu svih dokaza zajedno, izvode¢i naprijed navedene dokaze na osnovu kojih je vijeée
utvrdilo odlu¢ne Einjenice, zakljuéuje se , u odnosu na Zalbene navode Zalitelja, da je ugovorni
organ pripremio tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ‘tlana 53. Zakona o javnim
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nabavkama radi-¢ega je iz svih gore utvrdenih razloga, oigledno, valjalo ialbu'?%alitelja odbiti kao
neosnovanu. Ugovorni organ je dokazao da je u ovoj glavnoj stvari postupao u skladu sa odredbom
-¢l. 53. stav (6), a vezi'sa €¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama, kada jé nakon izjavljivanja
prvobitne Zalbe od strane Zalitelja na tendersku dokumentaciju, dana 09.06.2021.godine, Zalbu
zalitelja uvaZio u cijelosti te izmjenio tendersku dokumentaciju u osporenom &ijelu nakon dega je
.istu na propisan naéin uginio dostupnom svim zainteresiranim ponuda&ima, u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. T . L . . i
* S obzirom da je Zalba odbijena, odbija se zahtjev i za naknadu tro$kova postupka u skladu
's &lanom 105. Zakona o .upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat upleiéenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.
Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodné €lanu.104..i.111. Zakona o javnim'nabavkama kao i €lana 228.:stav (1) Zakona o
upravnom postupku, vijece je rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja. *
ST Lo - f
Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konacno 1 izvrino. Protiv ovog' i’Rjé“éenja moze se
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od.30 dana od dana
prijema Rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi:100,00 KM. y
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1.Zalitelju, ,,Institut za vode* d.o.o. Bijeljina, ul. Milo g;{)bl_hé‘a br,-,sz

2.Ugovornom organu, JP. Regionalna deponija ,,EKO-DEP* d:5:0:*Bijeljina, ;
ul.Milosa Crnjanskog br.38, :
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