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i , Ured zarazmatranje Zalbi Bosnei Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajuii u postupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada,,Institut za vode" i.o.o. Bijeljina, bez broja

od 21.06.2021.godine, zastupanog po punomb6niku Predragu Risti6u, udyq\uq iz Bijeljine,
'izjdvljenoj protiv Odluke broj: 0l-802121 .od ll.O6.202l.godine, ugovomog organa Javno

preluzeie Regionalna depomj.a ,,EKO-DEP" d.o.o. Bijeljina, u predmetu javne nabavke

-monitoringa,Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deoponiji ,Brijesnirca" u Bijeljini, na

osnovu dl.l01. i,111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiHi', broj

. 39/14) i dl. 193,-,st. (1) i (2) i:228. stav (1) Zakona o uprav_noln postupku ("SluZbeni glasnik BiH",

.br.:29102,12104,88107,93109,41113i53116),nasjednicivije6aodrZanoj dana2l.07.2021.godire,
donio je sljedeie: i :

RJESENJE

2. Odbija se zahtjev 2a naknadu tro5(ova Zalbenog postupka

'1

i obri|lo7.enje i'

' *. Ugovorii,o,igan Jdi,iio preduzd'ib Regionafita deponija ,,EKO-DEP".d.o.o. Bijeljina, (u

=ildljnjem tekstu: i.rgovo'rni organ)'pokrenuo je postupak nabavke monitoringa Zivotne sredine na

' Rlegionalnoj sanidmoj deoponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini, a-na osnovll Odluke o pokretanju javne

' nabavke u ottoren<im'postupku, broj: 0l -700121 od 3l.0i.202l.godine, za koji je ObavjeStenje o

nabavci broj: 65:l-2-56-3.-Tl2l,objavljeno na portalu jiLinih nabavki dana31.5.2021. godinei

t
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t. Zdbap<)nutlada,,Institutzavodel'd.o.o.Bijeljina,izjavljenaprotivOdlukebroj:01-802/21
od i 1.06.2021.eodine,, ugovomog organa Javno preduzeie Regionalna deponija ,,EKO-

f r .i , .!

DEP" d.olo. Bijeljina,'u predmetu javne nabavke monitoringa Zivotne sredine na
". Regionalnoj 'sanitain6j"de;poniji ,,Biijes"i"-u" l ni3Lqini, odbija se kao'deosnovana.



Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad ,,Institut za yode"

d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoiniku Predragu Risti6u, advokatu iz Bij6ljine, (u daljnjem

tekstu: Zalitelj) izjavio je prvobitno Zalbu, dana 09.06.2021.godine, na. ladrZaj tenderske

dokumentacije ugovomog. organa. Odlukom ugovomog organa, broj: 01-802121 od

ll.06.2021.godine, usvojen a je Zalba Laliteljate shodnd tome doneiena i Odluku brbj 01-803i21

dana 1 l.06.202l.godine na osnow koje je izwSena izrrlena tenderske dokumentacije i to u tadki

13.3.1., 13.3.2.iu tadki 33.

Protiv Odluke broj: 0l -802121 (i Odluke broj 0l -803/21) od 11.06.2021:godine ugovomog

organa, dana2l.06.2021.godine, Zalitelj je izjavio Lalbt tezadovoljan zbog,SadrLala tenderske

dokumentacije u osporenom dijelu. Zalbu izjavljuje zbog, kako se navodi, flogreSne primjene

Zakona o javnim nabavkama i podzdkonskih akita te povrede op6ih principa-jednakosti i
nediskirminacijel Radi pravilnog razjainjenja ove glavne stvari,'istide se daje rigovorni organ

prethodno"donio 
*clvije 

medusobno povezane odluke, ovo vije6e iatazr da'Ziiitelj Zalbu izjai,ljuje
protiv Odluke bioj: 0l-802/21 od 1l.06.202l.god,rri nu'o*o'r.u koje je ugovorni organ usvojio
prethodno izjivljenu Zalbu Talitdlja na tendersku dokumentaiiju i koja saAiii iani.lenien tekst

tendsrske dokumentacije u osporenom dijelu, a kojuje ugovomi organ u ihLniidnom sadrZaju

usovojio u formi'naredne i pbvezane odluke t.oi' oi-a"o:lzi takoiler iirnu ir:oo.zo2l.godine, ia
' jeshodnotomeizvrSioizmjenutenderskedokumenthcije6rojiO-t-ZOtlZt,t-.1'ntbavke5l-US-21,

broj obavjestenja o nabavci:65-l-2-56-3'-7121 od lt.Oi.ZOZt,godihe. Zalbaj"l(od .;rog organa

zaprimljena dana28.06.2021.godine. . t' ri " "

iatitetiu Zalbi imosi sljedeie navode: r

Ugovorni organ je aana t i.OO.ZO2t. godfue donio Odluku o usvaia,nii halliebroj:802/21
od 11.06.2021. godine te je na pbrtalu'Javnih'nabavki objavio,Odluku.o iznnje4i tenderske

dokumentacijebroj: 803/21 od I1.06.2021. godine, akojezapredmet,nabavkeimanabavkuusluga

,,monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponiji Brijesfiica" u Bijeljini.
Nezadovoljan zbog sadriaja tenderske dokumentacije ialitelj izjavljuj-e ialbu zbog sljede6ih

razloga:

-Pogre5ne primjene materijalnog prava zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata

-Povrede op5tih principa, principa jednakosti i nediskriminacija.

.Ugovomi olgan jg dana 31.05.2021. godine na'portalu Javnih nabavki objavio

Obavje5tenje o nabavci,broj 65-l-2-56-3-7/27, akoje zapredmet nabavke inia nabavku usluga "

monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj deponij i "Brijesnica" u Bijeijini".
Nezadovoljan zbog sadrtaja tenderske dokumentacije, Zalitelj izjavljuje Zalbu kojale kod

Ugovomog organa zaprimljena dana.09.06.2021. godine pod brojem: 0l-792121. Ugovomi organ
je dana 11.06.2021. donio Odluku kojom je usvojio Zalbene navode i istu Odluku je dostavio

Zalitelju sa uputstvom o pravnom lijeku i pravu na izj avlj ivanj e Zalbe na istu Uredv za razmatranje
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Zalbi Bosne i Hercegovine, u roku od 10 dana od dana zaprimanja Odluke

Zalitelj istide da je odmah po donoSenju Odluke o usvajanju Zalbenih navoda ugovomog

organa donio i Odluku o izmjeni tenderske dokumentaciji i istupbjavio na portal jar.nih nabavki,

ovakvim postupanjern ugovomi organ nije ispo5tovao odredbe dlana 255. tadka 1) Zakona o

opStem upravnom postupku (SluZbeni glasnik RS br. 13/2002,8712007 - ispr., 50/2010 i 6612018))

te daje izmjenu TD trebalo izvr5iti tek nakon Sto Odluka ugovornog organa o usvajanju Zalbenih

navoda postane izvr5na Sto podrazumjeva istek roka od l0 dana od dana dostavljanja Odluke

Zalitelju.

Dokaz: dlana 255. tatkal)Zakona o op5tem upravnom postupku (SluZbeni llasnik RS br.1312002,

87 /2007 - ispr., 50/201 0 i 6612018): I 
,

Ugovomi organ je dana 31.05.2021. godine na portalu JN (avne nabavk6)'objavio

tendersku dokumentaciju sanapomeriom da jerok zapreuzimanjeiste 15.06.2021, godine. ,

i,alitelj izjavljuje Zalbu i na s€rm rok za iatzirrianje Izmjene tendersk'e dokumentacije. Naime

ugovomi organ je na portalu JN dana 11.06.2021 godine objavio Odluku o izmjeni tenderske

dokumentacije, a propustio je da produZi rok'za preuzimanje iste tako da je izmijenjena tenderska

dokumentacija bila dostupna zainteresovanim ponudadima 4 daha od 11.06.2021. godine do

15.06.2021 godine. Ovo narodito Zalitelj istide jer Odluka o izmejni tenderske dokumentacije,

sadrZi su5tisnke izmjene, u smislu uslova za kvalifikaciju kandidata, te stim u vezi Zalitelj smatra

da je ugovomi organ ostavio jako kratak rok (rok od 4 dana) za preuzimanje Izmjene tenderske

dokumentacije. Kao dokaz da se radi o su5tinskim izmjenama uslova za kvalifikaciju Zalitelj

navodi sljedece: r ,

-Prvobitni uslov iz TD - "Da ponutlad ima uspjeSno iskustvo kao osnovni ugovarad u realizaciji

jednog ili vi5e ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitamim deponijama komunalnog otpada

ili na slidnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugim \rstarna objekata'za tretman i

zbrinjavanje komunalnog btpada, u posljednjih 3 (tri) godine radunaju6i od kajnjeg rcka za

dostaw ponuda, minimalne zbime finansijske wijednosti 300.000,00 KM (bez PDV-a).

Spisak uspje5no izvrSenih ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitamim deponijama

komunalnog otpada ili'na slidnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugir-n wstama

objekata za trefinan i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine radunaju6i od

krajnjeg rcka za dostavu ponuda, minimalnd zbime finansijske wijednosti 300.000,00 KM (bez

PDV-a). Spisak se izdaje.kao lidni dokument koji izdaje'sam,ponudad, (original ili ovjerena

kopija)",
Zarnijerrjen je sa novim uslovom:
"Da ponudai ima uspjeino'iskustyo kao osnovhi ugovarai u realizaciji jddnog monitoiinga

iivotnb' sredine na saniiarnim deponijama ktmunalnog otpada ili na sliinim poslovima

monitoringa iivotne sredine na drugim vrslama objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog

otpada, u posljednjih 3 (tri) godine raiunajuti od lvajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne
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finansijske vrijednosti 95.000,00 KM (bez PDV-a). Ill
a)lzjavu o ispunjenosti uslova uslova iz ilana 50. ZIN. datu u prilogu ove tenddrbke dokumentacije

b)Spisak uspjeino izvrienog ugovora monitoringa iivotne sredine na saniiirnim deponijama

komunalnog otpada ili nd sliinim poslovima monitoringa iivotne sredine hd drugim vrslama

objekata za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada, u posljednjih j (tri) godine raiunajuti od

krajnjeg roka za dostaw ponuda, minimalie finansijske vrijednosti 95.000,00'KM (bez PDV-a).

Spisak se izdaje kao liini dokument koji izdaje sam ponudai, (original ili oujeVena kopia)"
t

Prvobitni tenderski uslov: ,,Da za realizacrjlovog okvirnog sporazuma ima obezbetleno slededa

tehriidka lica/osoblje: I

l.Dipl. inZ. tehnologije sa min. l0 godina radnog iskustva u struci i
poloZenim strudnim ispitom, Broj izvr5ilaca 2

2.Dipl. inZ. Sumarstva ili dipl. inZ. poljopriwede, sa minimalno l0 godina I

radnog iskustva u struci i poloZenim strudnim ispitom. Broj izvrSilaca I
3.Dipl. inZ. elektrotehnike, sa minimalno l0 godina radnog iskustva u struci i
poloZe-nim strudnim ispitom. Broj izvrSilaca 1 r;
4.Dipl. inZ. gratlevinarstva ili dipl. inZ. arhitekture, sa minimalno l0 godina radnog

iskustva d struci i poloZenim strudnim ispitom. Broj izvr5ilaca I

5.Dipl. ini. zaltite na radu, sa minimalno l0 godina radnog iskustva u struci

i poloZenim strudnim ispitom. Broj izvr5ilaca" r

Zamijenjen je novim: I

,, Da za realizaciju ovog okvirnog sporazuma imo obezbeileno sledeta

t e hniika lic a/o s o b lj e :

l,Dipl. ini. tehnologije sa min; j godina radnog iskustva u struci i poloienim
sfruinifn ispitom, Broj inriilaca 2

2.Dipl. ini. iumarstva ili dipl. ini. poljopriwede, sa minimalno 3 godina

radnog iikusna u stritci i poloienim striinim ispitom. Broj inrSilaca I I

3.Dipl. iii. elehrolehnil;e,'sa minimalno 3 godina radnog iskustva u struci i
poloZenim struinim ispitom. Broj inriilaca I J I

4.Dipi.'ini. grailevinarslva ili dipi. ini. arhitehure, sa minimqlno 3 godina

radiog
iskustva u struci i poloienim struinim ispitom. Broj inriilaca I
S.Dipl) ini. zaitite na radu, sci minimalno 3 godina radnog iikustva u siruci | .,

i poloienim struinim ispitom. Broj imriilaca 1. "
i1

Prvobitni tenderski,uslov: ,,VaZeii sertifikat o akreditaciji ispitne.laboratoije.za ispitivanje
pedolo5kih karakteristika zemlji5ta i geolo5kih karakteristika'tla,izdat od strane Ministarstva
rudarstva i ekologije Republike Srpske . (original ili ovjerena kopija)" ,' 1
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Zamijenjen je novim: ,,Vaieta licenca za laboratoriju za geoloika istraiivanja, izdata od strqne

Ministarstva rudarstva i energetike RS. (original ili ouj erena kopija) "

ZAiteti istide da je' gore n-avedenim, uslovima tenderske dokumentacije su5tinski

izmijenj ena te da je ugovomi orgam trebao ostaviti duZi rok od 4 dana za preuzimanje izmj ene i
bez obziranadovoljno predvidjen rok za dostaru ponuda isti produZiti za minimum sedam,dana u

skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama.

Dokaz: Odluka o izmjeni tenderske dokumentacije broj 803/21 od 11.06.2021. godine.

, Zalitelj dalje osporava i dio Odluke o-izmjenii tenderske dokumentacije u dijelu koji se

' odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izvrSenih ugovora, odnosno na dio ugovora koji
okarekterisan pod: "... sliinim poslovima monitoringa iivotne sredine na drugim vrstama objekata

za tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada".

Zalitell smatra da je ovako postavljen uslov diskriminirajuii i da ugovomi organ- sludajno ili
namjemo favorizuje odredene ponuilade, dime naruSava pravidnu i aktivnu konkurenciju medu

'ponudadima koji su ovla5teni za w5enje predmetnih usluga. Ovo se pogotovo nagla5ava izrazloga

- jer se usluge monitoringa za5tite Zivotne sredine odvijaju izmedju ostalog u skladu sa Pravilnikom

o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti za5tite Zivotne sredine (SI. glasnik Republike Srpske

broj 28113 i 74118) i manje viSe usluge koje su predmet istog su iste, tako da je ovako postavljen

uslov koji i daljeveruje za monitoring Zivotne sredine za lokacije i objekte za tretman komunalnog

otpada diskriminiraju6i. , i
Obzirom da su dlanom 3. Pravilnika o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne

sredine (SI. glasnik Republike Srpske broj 28/13 i74ll8) definirane oblasti Zivotne sredine koje
I su pravna lica ovla5dena za obavlj anje te djelatnosti mogu obavljati, smatramo da je pomenuti

zahtjev neutemeljen i diskriminatoran. Naime pomenutim dlanom djelatnosti iz oblasti za5tite

Zivotne sredine, u skladu sa Zakonom i propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom i kvalitet
r vazduha, obuhvataju obavljanje sljedeiih strudnih poslova: i l

i 'i ! ,,izradu injeitajd o strateikoj procjeni, " t i -

lr ' -'. izradu:podataka o prethodnoj procjeni uticaja na Ziiotnu"sredinu; ' ]
- - izradu studije o prbcjdni uticaja nh iivotnu sredifiu (u"daljim tekstu: studija)
- izradu dokozq uz zahtjev za izdavanje ekoloike donole, r !

- izradu struinih miiljenja,
izradu plana sprdiavanja nesretavelikih razmjera, r' '-t "
izradu striintg miiljenja za dodjelu eko-oznake '' I -.--

i - izradu'elaborata uz zahtjev za iidavanjd dozvold'za upravljarije otp:adom t '

- izradu plana za zatvarafije postriienia za upiavljanje oipadoh
reviziju studije (u daljem tel<stu: revizija) i izradu injeStaja o leviziji i "..

- inilikativia mjerenja kod inrdivanja pbstojdteg stanja lokacije, u poitip'cima pro*cjene

uticaja'' na iivotnu sredinu i izdavanja eholoike dozvole' (siepbn zaladenosti vazduha

' osnovnik zagadujutim materijama, nivo buke, kvatitdt jtovriinskih ioda, bonitet zemf iita
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i sadrZaj itetnih materija u zemljiitu). "

Zalitelj smatra daje potrebno navesti da se referenc lista treba odnositi na poslove izrade

u realizaciji jbdnog monitoringa'Zivotne sredine na sanitamim deponijama komunalnog otpada ili
na slidnim poslovimamonitoringaZivotne sredine, jer su ti poslove srodni i potrebno je angaZiranje

istih strudnjaka i podjednako su kompleksni. r '

Clanom 53. stav (l) Zakona'o jrivnim nabavkama, predvideno je da: ,, (Jgovorni organ

duian je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzalanskim

ahima.. " S tim u vezi Zalitelj predlaZe'da se tenderska dokumentacija izmijeni i da se uskladi sa
t.

meterijahiim propisimilkoji reguliSu oblast zaStite Zivotne sredine, kao i Zakonom o javnim

nabavkama, Zakonom o op5tem upravnom postupku kako se ne bi favorizovali odredeni ponudadi,

tj. da ponudadi ne bi bili dovedeni u nejednak poloZaj, i kako bi se izbjeglo dir'ektno naruSavanje

osnovnihprincipa izdlana3.Zakora o javnimnabavkam. - ts

Zalitelj istide zahtjev i potraZuje troSkove sastava ove Zalbe u iznosu od 562,00 KM (arifni
broj 3 Advokatske tarife Republike Srpske, plus Tarifiri broj 12 Advokatsk6 tarife Republike

Srpske, pauF;al 25o/o kdo i eventualne troSkove takse na Zirlbu. Imaju6i u,vidu sve naprijed

navedeno, vode6i se principom zakonitosti Zalitelj predlaZe da ugovomi organ, u sk.ladu sa dlanom

100. Zakona o javnim nabavkdma usvoji ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu.iUkoliko ugovomi

organ odludi da ne uvaZi Zalbu ialitelja, traZi od ugovomog organa da u skladu sa Zakonom, istu

sa svim spisima predmeta dostaviti Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, uz prijedlog

db doriese rjesenje o powatu naknad6 u skladu sa dlanom 4. Instrukcija o nadint uplate, kontrole i
povrata naknada'propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH,
broj 4ll4).

i:

Ugovomi organ je u skladu sa odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka izjainjenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne nabatke, uz konstataciju

da je predmetnaZalbablagowemena, dopu5tena, te izjavljena od strane ovlaStenog lica; zatim da

je neosnovana te u svom izja5njenju navodi sljedeie: .

Ugovomi organ je dana 31.05.2021. godine objavio na Portalu javnih nabavki BiH
Obavje5tenje o nabavci broj: 65-1-2-56-3.7121 u postupku javne nabavke za pruiarle usluga

monitoringa Zivotne sredine na Regionalnoj sanitamoj.deponiji ,,Brijesnic'a" u Bijeljini, broj

nabavke 51-US-21. Dana 09.06.2021. godine ponudad ,,Institut zavode", doo. Bijeljina je uloZio

Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je zaprimljena pod brojem: 0l-792121 od 09.06.2021.

godine. Odlukom'broj : -01 -802121 od I i .06.2021. godine ugovorni organ je.usvojio primljenu

Zalbu kojuje dostavio ialitelj,te o tome obavijestio ostale udesnikejavne nabavke Obavje5tenjem

o usvajanju Zalbe broj: 0l-804121 od 11.06.2021. godine putem Portala javnih nabavki BiH.
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. Istowemeno, ugovoiai ofgan je donio i Odluku'o izmjeni tenderske dokumentacije broj:
. .01-803i21 od 11 .06.2021. godine koju je dostavio svim udesnicima javne nabavke putem Portala
t JN. , tr-

" (, .t "* , l l

-Dana22.06.2021. godine. isti ponudad, ..InStitut za vode", doo, Bijeljina je uloZio joS jednu
Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je zaprimljena pod brojem: 01-856121 .od 22.06.2021.
ggdine. Zalbaje blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla56enog lica. "
t' i. ! '!

Ugovomi organ izjaSnjava se da je ialbaLaliteljana Odluku o usvajanju Zalbe neosnbvana,

s obzirom na dinjenicu da su svi njegovi Zalbeni navo"di u cjelbsti usvojeni, te je nejasno na Sta

konkretno.iz Odluke o usvajanju Zaliodeve Zalbe, ialilac ima primjedbu? U konkretnom sludaju
zakonsko pravo za izjavljivanje Zalbe, kako i svi ostali potencijalni ponudadi Zalilacjedino ima na
izmjenu. tenderske dokumentacij e, ali u ovom sludaju, ni to nije opravdano, s obzirom daje

odlukom o usvajanju Zal'be, kojom je u svemu

Sto Zalitelj smatra daje ugovomi organ pogreSno

abavkama i podzakonskih akata, ie powijedio

tenderska dokumentacija izmijenjena u sliladu sa

udovoijeno zitit"Su: i.attaii'iziat ljdna iz razloga
primijenio materijalno pravo Zakona o javnim n

.t -
opSte principe j ednakostiri nediskriminacije.

t r

't

L'Zalitelj'u prvom ialbenom navodu smatra daje donoSenjem Odluke,o izmjeni'tenddrske
dokumentacijd i njenom objavljivanju'na Portalu JN ugovcimi organ prekrsid 6dredbe dlana 255.

tadka l) Zakona o op5tem upravriom postupku (SI. glasnik RS Url t:lZOOj-:81 /2b07 - ispr. 50/2010
i 6612018), te daje izmjenu tenderske dokumeniacije trebalo iivr5iti nakon Sto Odluka o usvajanju
Zalbe postane pravosnaZna, tj. nakon isteka roka od 10 dana za podno5enje Zalbe po ovoj Odluci.
Ugovorni organ je postupao po dlanu 100. stav (3)tZakonao javnim nabavkama (SI. glasnik BiH
39114) i smatra di je ovaj Zaib'eni navod neosnovan. i '.

Dana 1 1.06'.202l.godine ugoVorni'organ je donio Odluku o usvajanju Zalbe Zalitelja, kojim
je usvojio sve Zalbene navode, te shodno tome u skladu.sa gore navedenim dlanom zakona,

obavijestio sve udesnike u postupku, te, Odlukom izvr5io izmjeriu tenderske dokumeritacije.

Objavljivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije, ne dira se u pravo Zalitelja da izjavi
Zalbu na Odluku usvajanje njegove Zalbe, iako je to suStinski bez osnova i moZe se posmatrati kao
pravni nonsens, s obziroin da mu je u cjeloSti udovoljeno, a takbde, objavljivanjem Odluke o

izmjeni tenderske dokumentacije ne dira se u njegovo pravo da izjavi ialbu'na izmjenu tenderske
dokumentacije, sa sve u skladu sa dlanom 101. stav (l) Zakona o javnim"riabavkama. Lalbeni
navodje prema izja5njenju ugbvomog organa neoshovan: ,: i

U drurgom'Zalbenom'navodu Zalitelj smatra daje ugovomi organ dono5enjem Odluke o

izmjeni tenberske dokumentacije izvr5io njene su5tinske izmjene u Smislu uslovaZa kvalifikaciju
ponudada i njenim objavljivanjem na Portalu JN I1.06.2021. godine propilstio da produZi rok za
preuzimanje tenderske dokuni-entacije, koji je bi<i-do 15.06.2021. goiline. Ugovorni organ je
objavio Obavje5tenje o nabavci na Portalu JN 31.05.2021. godine, zajedno sa tenderskom
dokumentacijom. Rok za pretzimanje tenderske dokumentacije je bio 15.06.2021. godine, a
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krajnji iok za prijern fonuda je bio 29.06.2021 : godine u I 2.00 dasova. Obziriim da je ugovomi

oflan donoSenjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije snizio kritlrije zh kvalifiliiciju, nije

izvr5io produZavanje roka za preuzimanje tenderske dokumentacije, imajuci'u vidu da 6e svi

ponudadi biti automatski obavijeSteni od strane Portala JN, koji sva obavje5tenja/objavljene

dokumente vezana za odredeni postupak 6bjavljuji i ha samom 
'Portalu - u vidu

hotifikacija/dtavjeStenja, a takode, svi potencijalni ponudadi koji su pieuzeli tendersku

dokumentaciju u nekom od postupaka javne nabavke dobijaju sva obavje5tenja i'putem mejl

adrese, da je rok od 4 dana dovoljan za preuzimanje dokumentacije sa Portala JN, te daje rok od

I S d-'ana dbvoljan za pripremu ponuda. ' t

, '?o li-j"n" tenderske dokumentacije jeste do5lo i ugovorni 6rgan je do'rt pib u skladu sa

dlanom 39.-st. (l) i (3) Zakona o javniin nabavkama, ali veoma bitna dinjenic{.je Sto se izmjenom

tenderik'd tokumentacij. 'i5lo , korist ponutladima, a narodito Sto je tizmjena 
t'enderske

dokumentacije konsekvenca Odluke o potpunom usvajanju ia.lbe i:alitelja. Luiulj", popuno je
neopravdano inejasno navodenje ovog Zalbenog nai,bda od strahe Zalitelja, d 6bzirom daje sam

Zalitelj aktivan udesnik ovog postupka, te Zalbeni ndvod da je trebalo ostaviti duZi rok za

preuzimanje izmjenjene tenderske dokumentacije ne stoji, jer ima sve uslov" lu'p.ip.ernu ponude,

kakousmislukriterijumakvalifikacijetakoiusmislurokova,asobziromdajedana14.06.202l.
godine sa Portala JN preweo Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije. fOJtupanie Zalitelja u

ovom sludaju navodi na zakljudak da ide sa namjerom odugovladenja postupilajavne nabavke. Iz
navedenih razloga ugovomi organ smatra daje ovaj Zalbeni navod neosnovan,

U, treiem Zalbenom navodu Zalitelj osporava i dio Odluke o, izmjeni tenderske

dokumentacije u dijelu koji se odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu brojd izvr5enih ugovora,

odnosno, na dio ugovora koji je okarakterisan pod "...sliinim posloiima kbnitoringa iivotne
sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje ko.munalno'g".otpada". Nadalje,

smatra da je ovako postavljen usloy diskriminiraju6i, te da ugovomi organ falvorizuje odredene

ponutlade i naruSava pravidnu i akrivnu konkurenciju.

Odlukom o izmjeni tenderske dokumentacije, tadku 13.3.1. Ugovomi organ je istu izmijenio na

nadindasadaglasi: ,,Daponutlaiimauspjeinoiskustvokaoosnovniugbvaraiurealizacijijednog
ugovora monitoringa iivotne sredine na sanitarnim deponijama komunalnog otpada ili na sliinim
poslovima moniloringa iivotne sredine na drugim vrstama objekata za tretman i zbrinjavanje

komunalnog otpada, u posljednjih 3 (tri) godine raiunajuci od bajnjeg roka za dostwu ponuda,

minimalne t lnan s ij s ke w ij e dno s t i 9 5 -OOO. O O K M (b e z P DV.a). "

Ugovomi organ je postavio uslov shodno prirodi predmeta.ove javne nabavke. Dakle,

ugovomi organ u Projektnom zadatku -. Prilog br.'12 t'enderske dokumentacije, jasno definiSe

zadatke za izabranog ponudada, pri demu se taksativno navodi koje sve wste monitoringa je
potrebno izvr5iti, sa sve navedenim parametrima za svaki od navedenih. r

Dokaz. Uvid u projektni zadataka -Prilog 12 ,

8
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Formulacija postavljenog uslova iz tadke 13.3.1 Tenderske dokumentacije je u sveriru u

skladu sa Projektnim zadatkom i nazivom predmeta ove javne nabavke.Vr5enje monitoringa

Zivotne sredine na Regionalnoj deponiji ,,Brijesnica" u Bijeljini naloZen je vaZe6om zakonskom

regulativom'i podzakonskim aktim4 te EkoloSkom dozvolom i DozVolom za upravljanje

otpadom, izdatim od strane Ministarstva za prostorno ureilenje, grailevinarstvo i ekologiju RS.

Predmet ove javne nabavke podrazumijeva monitoring sljedecih parametara, koji su

navedeni u projektnom zadatku, a detaljniji podaci navedeni su Ekolo5koj dozvoli broj: l5-96-

306/08 od 20.02.2019. godine koja je prilog ovog tenderskog dokumenta:

l. Monitoring kvaliteta zraka - wijednosti kvaliteta vazduha moraju biti usklatlene sa

granidnim vrijednostima materija u vazduhu. a sve u skladu sa Zakonom o zaStiti vazduha'(SI.

glasnik RS l24lll i 46117)iUredbom o wijednostima kvaliteta vazduha (SI. glasnik RS 124/12).

U skladu'sa navedenom Uredbbm, tlan2. propisuje mjErenje nivoa kijncetracije zaga<luju6ih

materija vazduha, te se isto w5i instrumentima 2a automatsko nijerenje i /ili uzimanje, dzoraka

analizom. Dakle, radi be o monitoringu pardmetara dije su odre<Iene koncetracijetizuzetno opasne

po zdravlje ljudi kd<i Sto su sumpor-dioksid, azot-dioksid i prizenini o2on, pri demu u sludaju

prekoradenja koncetracije piizemnog ozona, ali i ostalih parametara, moZe doci do Stetnog

uticaja na zdravlje ljudi, a sve u skladu sa dlanom 9.-Uredbt o fij6dnostima kvalitefa vazduha

(SIr glasnik RS 124112). U zoni i aglomeracijama u kojima postoje razliditi izvori emisija

zagaduju6ih mat6ri.la, koji mogu uticati na nivo zagadenosti vazduha. a time i zdravlje ljudi i
vegetaciju, u'skladu sa navedenom Uredbom, nalaZe se mjdr'enje zagatlujudih materija kakb Sto

su arsen, nikl, ukupne suspendovane destice, itd. + ' ' 'r

temperaturu, brzinu i smjer'vazduSnih itrujanja, isparavanja i atmosfer'sku vlaZnost, a sve se radi

u ovlastenoj laboratoriji - ietaljno opiruiro" u-Ekolo5koj dozvoli broj: l5-96-306/0b bd

20,02,2019. go-Olne tlp j,e prilog TD, a u skladu rdU."Amri o wijednostima kvaliteta vazduha

(SI. glasnik RS 124112).

2. Monitoring mete6roloSkih parametara podrazumijeva
.l

mJerenJe kolidine padavina,

3. Monitoring emisije deponijskog gasa kojim se wsi monitoring opasnih gasova, koji znatno

utidu na kvaliiet vazduha i zdravlje ljudi, a sve u skladu sa Uiedbom. 
!

II

Monitoring powSinskih i procjednih voda; monitoring efluenta (predi56ene procjedne vode),

monitoring podzernnih voda; monitoring kvaliteta padavinskih voda; koji se wSi u skladu sa

Uredbom o klasifikaciji voda o kategorizaciji vodotoka (SI. glasnik RS 42101), te u skladu sa

Pravilnikom b uslovima ispu5tanja otpladnih voda u powSinske vode (SI. glasnik RS 44101).

' , -' I i : t - r
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III
I
I

Monitoring stabilnosti tijela deponije, pri demu se prate podaci o tijelu depcinije, struktura i
sastav tijela, deponije koji obuhvataju utvrdivanje postoje6eg stanja deponije, povrSinu koju
zatzima otpad, zapreminu i sastav otpada, nadin odlaganja, itd. r

ry

Monitoring pedolo5kih i geolo5kih karakteristika tla iz plitkih i dubokih sondaZirih jama, bu5otina

u neposrednoj zoni deponije.

V

Monitoring buke
,-

Monitoring s,e provodi na osnovu monitoring plana koji je definisan Ekolo5koj dozvoli
broj: 15-96-306/08 od'20.d2.2019.'godine. Sve navedeno implicira je monitoring iivotne sredine

. konipleksna_olilast koja se ne moZe niti uporediti sa navedenim studijskim do(umentima na,koje
se Zalitelj poziva. Svako odstupanje od uslova propisanih Ekolo5kom dozvolom broj: 15-96-

' 306/08 od20.02.20l9igodin'e predstavlja grutio lasenje Zakona,Sto povlaiiL sobdm odredene

Pored navedenog, izabrani ponudad je obavezan izraditi elaborat o EBS-u i elaborat o
efikasnosti rada postrojenja za predi56avanje procjednih voda. Sto se tide dlana 3. Pravitnika o

uslovima ,a obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne sredine (SI. glasnik RS 28/13 i74118),

, ialitelj pogre5no tumadi i,povezuje dlan 3. sa predmetom ove javne nabavke. Naime, strudni
poslovi/dokumenti koje navodi Zalitelj, a koji su navedeni dlanom 3. navedenog Pravilnik4 odnose
se na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu u postupku dobijanja ekolo5ke dozvole za planove,
plogame, objekte i poshojenja, te isti nisu kompatibilni sa predmetom {r;p 1q*" nabavke.
Navedenidokumenti predstavljaju studijsku dokumentaciju i nisu u vezi sa predmetom ove javne

nabavke, uzevSi.u obzir najprije materijalne propise. koji reguliSu oblast svih wsta monitoringa
predvidenim Projektnim zadatkom. r--

sankcije

Dakle, radi se o sanitarnoj deponiji komunalnog otplda, p.n demu se svi navedeni parametri
moraju pratiti i mjeriti, jer rizikuju veliku op'asnost po zdiavlje Sudi i ototifiE, te shodno tome,
ponudadi koji dokaZu iskustvo u realizaciji jednog ugovora monitoringa Zivotne sredine na

sanitamim deponijama komunalnog otpada ili na slidnim poslovima monitoringa Zivotne sredine

na drugim vrstama objekata zd tetman,i zbrinjavanje komunalnog 'oipada (iskustvo na

monitoringu parametara koji su predmet ove javne nabavkd: .monitorifrj kvaliteta zraka,
monitoring riieteorolo5kih parametara,' monitoring ernisija depcinijskog -gasa monitoring
powsiirskih'i procjednih voda, monitoring efluanta - tj. predi56ene procjedne vode, monitoring
podzernnih voda, monitoring kvaliteta padavinskih voda, monitoring stabilnosti tijela deponije,
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monitoring pedoloSkih i geoloSkih karakteristika tla; monitoring-buke), te ispune ostale uslove

traiene tenderskim dokumentom, bi6e kvalifikovani za realizaciju predmetne usluge na pEriod od
4 godine. + .

, . 
Ugovorni organ je u cjelosri plstupio u skladu sa dlanom 48. stav 1f ;, u lr .r"ri sa st. (2) i

(3) navedenog dlana i sa dlanom 50. stav- (1) Zakona o javnim nabavkama. Zalbeni navod je
neosnovan

-, Zalllelj je dana 09.07.2I2l.godine dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa po

r ialbi broj: 0l-089/21 od25.062021.godine, u kojgm se navodi: .- 
'

r I {' .r - -i ' I

Ugovomi organ u svom.Izja5njenju broj: 01-891121 od 25.06.2021. godine na prvi
Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na powedu odredbe dlana 255. tadka l) Zakona o op5tem

upravnom postupku (SluZbeni glasnik RS br.1312002,8712007 - ispr.,-50/2010 i 66/2018) koja
povreda se odnosi na izvrSenje Rje5enja/Odluke'po kom Rje5enje/Odluka postoja izwsna po

isteku.roka za izjavu ialbe te da je je izmjenu TD hebalo izrrr5iti tek nakon Sto Odluka
ugovomog organa o usvajanju Zalbenih navoda postane izwSna Sto podrazumijeva istek roka od

10 dana od dana dostavljanja Odluke Zaliocl. - 
.

I

Ugovorni organ u svom Izja5njenju navodi sljede6e:

,,..7 Objavljivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije , ne dira se u prcNo ialioca da
izjavi Zalbu na Odluku o usvajanju ialbe, iakoje to suitinski bez osnova i moie se posmatrati

, kao pravni nonsens s obzirom da mu jd u cijelosti udovoljeno, a takode, objavljivanjem Odluke

o izmjeni tenderske dokumeniacije ne dira se u njegovb pravoida i/avi ialbu na izmidnu

tenderske dokumentacije..." Zalitelj u svojim Zalbenim navodima, niti u jednom dijelu istih, rilje
naveo daje njemu uskra6eno pravo daizjavi ialbu,,fiego svoj Zalbeni navod zasniva na povredi

zakonom deflnisane odredbe koja st odnosi na momenat kada akt postaje izvrSan Stole dlanom

255 tadka l) Zakona o opStem upravnom postupku (SluZbeni glasnik'RS br. 1312002)8712007

- ispr., 50/2010 i 6612018)jasnb i nedvosmisleno definisanb a glasi; , - t

,,.. Prvostepeno rjeienje postaje izvrino: ' - i' r - -

t) istekom roka za Zalbu ako iqlba nije izjavljen:a,..': ! I

Sto znadi daje ugovoini organ preuranjeno donio Odlukub izrnjeni tenderske'dokumentacijejer
je istu I1.06.2021| godine objavio na Portalu JN, znadi istog momenta'kad je donio i^Odluku o

usvajanju Zalbei . ,

, Zalitellje miSljenja Ua Odlukom o usvajanju ialbe natendersku dokumentacijtf ugovomi
organ mijenja tendersku dokumentaciju, ali dL se ,,faktidke" izmjene tenderske'dokumentacije na

portalu wSe kada rjeSenjeiOdluka postane izvrSna, a to je po isteku Zalbenog roka na Odluku o
usvajanju Zalbe. Postupitk nabqvke se ni u kom sluiaju ne nastavljci dok rjeienje o usvajanju
usvajanju ialbe ne postane-konaino (dokne istekhu ialbeni rokovi). I

ri
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Sto detide drugog Zalbenog navoda Zalite\akoji glasi:: - I-l

.,,...(Jgovorni organ je'na portalu JN je dana 11.06.2021'godine objavio Odlifu o izmjeni TD a
propustio je da produZi rok za preuzimanje TD tako da je lzmijenjena TD bila dostupna

zaihteresovanim kandidatima, ponudaiima 4 dana od 11.06.2021. godine do 15.06.2021 godine.

'Ovo itarotito ialilac istiie jer Odluka o izmjeni TD, sadrii suitinsla) izmjene, L smislu uslova za

laulifikaciju kondidata, te s tim u vezi ialilac smatra da je UO ostavio jako batak rok' (rtik od 4
dana) za preuzimanje Izmjene TD..."

^ Lalitelj i dalje navodi da ji rijee o suStinskoj izmjeni tenderske d6icuri6ntaile bez obzira
Sto ugovomi organ navodi d aj e izmjenom ,,snizio kriteriji' i ariie iorea eih.;dfiic'e Sto je faktidka

izmjena tenderske dokumentacije na portalu JN objavljena prije zakonom odredenog roka ista i
kratkog roka jer je bstavljen rok od 4 dana da se is-ta p."irrrlr".

.a,lr

Grube navode koji se odnbse ha to, da-Zalitelj.izjai,ljivanlem Llbe ima narnjeru

odugovlaEenja postupka javne nabavke, Zalitelj ne Zeli da liomentdri5e, jer se fiislovima iz oblasti
zaStite Zivotne sredine bavi vi56 od dvadeset godina. A sama dinjeriica da je dana 14.06.2021.
godine Zalilac preuzeo Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije je puka sludajnbst, jer je votlen
odredbama dlana 255. tadka l) Zakora o op5tem upravnom postupliu (SluZbeiii glasnik RS br.

1312002, 87 /2007 - ispr., 50/201 0 i 66i201 8) odekivao da 6e "Faktidka" izmjena biti objavljena na
portalu JN protokom roka od l0 danq odnosno od momenta kadd bi Odluka o ulvajanjdZalbe bila
izwsna. I !

Sto se tide treieg Zalbenog navoda Lalilac i dalje osporava dio Odluke o izrnjeni TD u
dijelu koji se odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izvr5enih ugovora, odnosno na dio
Odluhe koji okarakterisan pod: , .r

,,Da ponuilai.ima uspjeSno iskustvo koo osnovni ugovarat u realizaciji jednog ugovora

monitoringa iivotne sredine na sanitarnim deponij ama komunalnog otpcida ili rna sliinim
poslovima monitoringa iivotne sredine na dr.ugim vrstama'objekata zg tretman i zbrinjovanje
komunalnog otpada u poslednje 3 (tri) godine raiunajuti od lo;ajnjeg roks za dostavu ponuda,

miiimalne finansijske vrijednosti 95.000, 00 bez PDV-a". 
,

Zatiteli smatra da je ovako postavljen uslov diskriminiraju6i i da ugovomi organ sludajno ili
namjemo favorizuje odredene ponutlade, dime naruSava pravidnu i,aktivnu konkurenciju medu

ponudadima koji su ovlaSteni za vrSenje predmetnih usluga. Ovo pogotovo naglaSavanto izrazloga
jer se usluge monitoringa za5tite Zivotne sredine odvijaju izmedju ostalog u skladu sa Pravilnikom

o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zaStite Zivotne sredine (Sl. glasnik Republike Srpske

broj 28113 i 74118), tako da je ovako postavljen uslov koji i dalje vezuje za'monitoring Zivotne

sredine za lokacije i objekte za tretman komunalnog otpada diskriminiraju6i. i

, U nastavljenom postupku p.ur.r" zaStite, konstatira se da je zakljudkom lJreda za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-1742-2121 i
zakljudkom broj: JN2-02-O7-|-1742-3121 od 28.06.202l.godine naloZeno Zalitelju da uredi i
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upotpuni Zalbu tako Sto ie izvrSiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenbg postupka na osnovu

;.r procijenjene vrl'ednosti predmetne nabavke, odnosno administrativne takse, a sve u'skladu sa

odredbom dl. 108. i'117. Zakona o javnim nabavkama i Zakona o administrativnim.taksama.

Zalitelj je u"ostavljenom roku dostavio-dokaz o udinjenom, a. Sto je zaprimljeno-dana

,\.0g.07.2021:godine,uvezisanaprijednavedenim.r i' , r - r r

Ured za razmatranje Zalbi,Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego'Sto se

upustio u meritorno odludivanje u ovoj glavnojistvari pristupio je provjeri formalnih pretpoStavki

zaulaganje Lalbe koje moraju,biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopde moglo pristupiti
njenom rjeSavanju. Budu6i.da je utvrdio dopu5tenost i blagowemenost izjavljene Zalbe, kao i
dinjenicu da je ialba i4javljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propis'anih odredbom dlana.l05.-istog Zakona,

odnosno odredbom dlana227 . Zakonao upravno'm postupku, nastavljenje postupak pravne za5tite.

' Postupaju6i u granicama zahtjeva iz Lalbe, a'pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje
* povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona ojavnim nabavkama, uvidom u dostavljenu
*dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na

Zalbene n'avode i propisani zakonski postupak, utwdenoje daje Zalbu Lalitella potrebno odbiti.
I

Lalbajeneosnovaira. " o i r iri

rr_iilr.Lr!

' ,'Zalitelju je spomo postupanje ugovomog organa iz razlogd Sto je ugovomi organ, a nakon

usvajanja prethodno izjavljene Zalbe Zalitelja na sadrZaj tenderske dokumentacije te dono5enja

odluke o izmjeni tenderske dokumentacije koja je i odmah isti dan objavljena na portalt javnih

nabavki, u su5tini izmjeniottender-sku,dokumentaciju u korist Zalitelja na'osnoru irrethodno
done5ene odltike po Zalbi i da je takvim.postupkom ugovorrii organ postupao suprotno,odredbi

dlana 255. tadka 1) Zakona o opStem upravnom postupku ("SluZbeni glasnik RS'i broj l3102...) u
smislu da je izmjenu tenderske dokumentacije od strane ugovomog organa trebalo izvr5iti tek
nakbn Sto ospbiena Odltrka ugovomog organa kojom se usvaja Zalba po'stane izvr5nb, a to prema

shvatanju'Zalitelja-predstavlja wijeme nakon proteka roka od l0 dana od dana,dostavljanja
osporene odluke Zalitelju; pozivaju6u se pri tome na odredbu ilana 255. Zakona o bpStem

irprarmompostupku.tr r ,. i

r.- I,
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' U izjainjenja ugovornog organa istide se da u konkretnom,sludaju zakonsko pravo za

izjavljivanje Zalbe, kako i svi ostali potencijalni ponudadi, Zalitelj jedino ima na izmjenu tenderske
,dokumentacije, ali u ovom sludaju ni to nije opravdano.s obzirom da je tenderska dokumentacija
izmijenjena u skladu sa odlukom o usvajanju Zalbe, kojom je u svdmu udovoljeno Lalitelju; zatim
daialitelj smatra da je ugovomi organ pogre5no primijenio Zakona o javnim nabavkania, ddnosno

op6e principe jednakosti i nediskriminactle, a luprotno tome poziva se da je dono5enjem osporene

Odluke o izmjeni'tenderske dokiimentacij e i'njenom objavljivanju na Portalu javnih nabavki



'ugovomi organ prekrsio odredbe Llarr.255. tadka l) Zakoiao opSteni rp.u$fro* postupku (S1.

$lasnik RS br. 1312002. 87/2007 - ispr. 50/2010 i 6612018), te':daje iizmjenu'tenderske

dokumentacije trebalo izwsiti nikon Sto Odluka o usvajanju Zalbe postane priiioinaZna, tj. nakon

isteka roka od l0 dana za podno5enje'Zalbe po ovoj Odluci, radi dega ugtivorni orgari sriratra daje
postupao po dlanu 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama'fadi &gajeZalbeni navod neosnovan.

Dana ll.06.202l.godine ugovorni organ je donio Odluku o usvajanju Zalbe ialitelja kojim je
usvojio sve Zalbene navode, te shodno tome u skladu sa gore navedenim dlanom zakona,

obavijestio sve udesnike u postupku, te Odlukom izvr5io izmjenu'tenderike,'dokumentacije.

Objavljivanjem Odluke o izmjeni tenderske dokumentacije, ne dira se , p.au"o Zalitelja da izjavi
Zalbu na Odluku usvajanje njegove Zalbe, iakb je to su5tinski bei osn6vri,i trbZ'e se posmatrati kao
pravni nbnsens, s obzirom da mu je u cjelosti udovoljeno, a takode,,objavljivanjem Odlirke o

izmjeni tenderske dokumentacije ne dira se u njegovo pravo da izjavi Lalbu na izmjenu tenderske

dokumentacije, sa sve u skladu sa dlanom'l0l. stav (l) Zakonao javnim ndbatkama.,

.Uvidom u spis predmeta i priloZene dokaze;u odnosu na imeseni Zaltieni navod Zalitelja,

utvrdeno je da je Zalitelj dana 09.06.2021.godine izjavio Zalbu ugovornom orgariu na sadrZaj

' tenderske dokumentacije u predmetnom postupku, a"radi povrede dl.'3.'i 53. Zakora o javnim

nabavkama. Postupajudi po izjavljenoj Zalbi od 02.06.2021.godine, ugovorni-6igan je donio dvije
vezalne odluke, najprije osporenu Odluku o usvajanje Zalbe broj: 802121 dana ll.06.202l.godine
na osnovu koje je u potpunosti usvojio Zalbu Zalitelja te u istoj konstatirao sirdrZa.l izniijenjene

tenderske dokumentacije, a nakon toga, dakle isti dan, donio Odluku o"izmjeni tenderske

dokumentacije, broj: 803121, u kojoj je tadnori precimo sadrZan tekst kojirse.mijenja, shodno

, Odluci o usvajanju Zalbe broj:802/21 od 11.06.2021.godine, uz navoilenjb u'rdl.3.,4. i 5. iste

.' Odluke da 6e se ista priloZiti uz tendersku dokumentaciju broj:01-701/21 zabioj nabavke 5l-US-
2l i da 6e diniti njen sastavni dio, zatim da ie se ista odluka objaviti u infoimacionom sistemu i
iirtemet adresi ,,E-nabavke" i da 6e biti dostupna svim ponuiladirha, kao i to'da odluka stupa na

' snagudanom dono5enja. i & ri
1l

I + Osporenom Odlukom o usvajanje Zalbe, broj: 802121 dana.ll.06.202l.godin'e, dakle na

, dsnovu koje je ugovorni organ u potpunosti usvojio Zalbene navode Lalitelja te 'u istoj konstatirao

sadrZaj izmijenjene tenderske dokumentacije'koji u potpunosti odgotara izneseh<im sadrZaju svih

Zalbenih navoda ialitelja, ovo vije6e nalazi daje ugovorni organ u cijelosti postupao u skladu sa

odredbom dlana 100. stav (3) Zakonom o javnim nabavkama. Prema tome, nbosnovano Zalitelj

smatra da je ugovomi organ postupao suprotno Zakonu"o javnim nabavkamal'kada je ocijenio da

je potrebno Zalbu Zalitelja usvojiti te osporenom odlukom ugovomog organi;ispraviti, odnosno

izmijeniti sadrZaj tenderske dokumentacije i tome obavijestiti udesnike u postfuiku javne nabavke

na n'adin propisan istim Zakonom. Osim togd, neosnovano se Zalitelj poziva na ddredbu dlana 255.

tadka 1) Zakoha o op5tem upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik RS" broj ,l'3102...) iz prostog

razloga Sto se taj zakon ne primjenjuje supsidijamom smislu vEc se u skladu'sa odredbom dlana

ll7. Zakora o javnim nabavkama, na postupak pred,Uredom za:razmafrdnje Zalbi Bosne i
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Hercegovine koji nije .ureden odredbania Zakora o javnim nabavkama piimijenjuju odredbe

Zakona.o upravnom.postupku (i'SluZbeni glasnik BiH", br.:29102,.12/04,88107,93109,41113 i
53/16) po,kojirira postupaju orlani uprave Bosne i Hercegovine, dakle ne.entiteski zakon o
upraviom postupku kako to pogre5no'navodi Zalitelj. ,. g ! i" i '' .1 " ] r

'r"-ti\'.t-,.rt'I

.. Bez obzira na prednje, sVe da se Zalitelj i pozvao na prbpis koji se primijenjuje u konkretnoj

stvari, vije6e nalazi daje neosnovan Zalberi navod,Zalitelja kada smatra da je-ugovomi organ

postupao nezakonito samo izrazloga Sto je odrhah nakon'dono5enja osporenebdluke, u principu,

poduzeo radnje u pravcu izmjene tenderske dokumentacije sa svim sadrZajem kako je to u Zalbi

zahtijevao Zalitelj. Posljedidno, nakon Sto je ugovomi organ usvojio u cijelosti Zralbu Zalitelja,

dakle istu rijeSio u korist Zalitelja, su5tinski ne postoji viSe,spoi izm'edu Zalitelja i ugovomog

organa buduii daje spomo pitanje u potpunosti rije5eno osporenoni odlukom ugovomog organa.

. U vezi toga,'a'kako je osporenom odlukom ugovornog organa u cijelosti usvojena Zalba

Lalitelja na sadrZaj tenderske dokumentacije, moZe se smatrati da je ispravljen uodeni propust u

tenderskom dokumentu u smislu dlana 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkam4 2atim da je

ugovomi organ imao zakonska ovlaitenja da pristupi izmjenama tenderske'dokumentacije,

ispunjavajuii pri tome prbpiian uslov na nadinidaje istog dana o udinjenim izmjenama aktom broj:

, 0l-804121 dana-l I .06.2021 .godine obavijestio sve zainteresirand ponudade ti iznijenama tenderske

dokumentacije u skladu s'a dlanom,53: stav (6) Zakona'o javnim nabavkam4,te kako je odluka

.-stupila na snagu danom donoSenja, neosnovano i triau5alnorZalitelj istide da je"ugovomi organ

.postupao suprotno Zakonu ojavnim nabavkama kadaje danom dono5enja osporene odluke odmah

poduzeo radnju na ispravci tendsrske dokumentacije u relevatnom dijelq radi degaje ovaj Zalbeni

navod valjalo odbiti tao neosnovanim

U vezi narednog Zalbenog navoda Zalitelja, u kojem istide daje ugovomi orlan propustio

produZiti rok za preuzimanje tenderske dokumentacije iz razloga Sto-su osporengm odlukom

naStupile su5tinske izmjene'u tenderskoj dokumentaciji, da je radi,.toga"preostali "rok za

preuzimanje tenderske dokumentacije u trajanju od detiri dana prekratak; te da je ugovomi organ

propustio produZiti rok za prijem ponuda u trajanju od dodatnih sedam'dana gdje u propu5tanju te

radnje ugovomog organa istide povredu Zakona o javnim nabavkama, vijede je izvr5ilo uvid spis

predmeta i priloZene dokaze na osnovu degaje utvrdilo daje i ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Ugovomi organ u svom izjaSnjenju na predmetni Zalbeni navod Zalitelja istide da je

objavljeno Obavje5tenje o nabavci na Portalu javnih nabavki dana3l'.05.2021. godine, zajedno sa

tenderskom dokurhentacijom. Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije je bio 15.06:2021.

godine, a krajnji rok za prijem ponuda je bio 29.06.2021. godine u 12.00 dasova. Obzirom da je

ugovomi organ donoSenjem Odluke o iimjeni tenderske dokumentacije snizio kriterijume za

kvalifikaciju, nije izvr5io produiavanje roka za preuzimanje tenderske doktmentacije, imajuii u
vidu da 6e svi ponudadi biti automatski obavije5teni od strane Portala javnih nabavki, koji sva
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obavjeStenja/objavljene dokumente vezanaza odredeni postupak objavljuje i iil su-o- Portalu -

u vidu notifikacija/obavjeStenja, a takode, svi potencijalni ponudadi koji su]$reuzeli tendersku

dokumentaciju u nekom.od postupaka javne nabavke dobijaju sva obavjeSt"Enja i putem mejl
adrese, da je preostali rok od 4 dana dovoljan za pretzimanje dokumentacije*sa Portala, te da je
rok od 18 dana dovoljan za pripiemu ponuda. Do izmjene tenderske dokumeniacije jeste do5lo i
ugovoini organ je postupio'u skladu sa'dlanom 39. rst. (l) i (3) Zaliona o javriim nabavkam4 ali
veoma bitna dinjenica je ta Sto se'izntjenom tenderske dokumentacije iSlo u korist ponudadima, a

narodito Sto je izmjena tenderske dokumentdcije konsekvenca Odluke o potpunbm usvajanju Zalbe

ialiteljat 
;'.i 

\ '.. 
,.,,. :i

Uzimaju6i u obzir da Zalitelj ne spori dinjenicu da je i sam u preostalom'roku u trajanju od
detiri dan, od izvrSene i objavljene izmjene tenderske dokumentacije, istu bla!5wemeno preuzeo

sa portala javnih nabavki, izrnedu ostalog, kao i izjainjenje ugovomog olgana, ovo vijede
zakljuduje da Zalitelj pogreSno twdi da je ugovomi organ udinio poviedu posttiika pa samim i tim
Zakona o javnim nabavkama kada nije produZio rok u trajiurju za: dodatnih'sedam dana radi
dostavljanja ponirda, nakon Sto' je izmijenio sddrZaj tenderske dokumen'ta'cije. Usvajanjern
prethodne ial6e ialitelja nespomo je da je ugovorni oigan, dakle posljedidnoj'irapravio odredene
izrnjene u relevantnom dijelu.'Metlutim, posljedica usvajanja prethodne ialbe'Zalite\avodila je ka
tome da su kriteriji za ocjenu kavalifikacije zainteresimih ponudada u su5tini sniZeni, ilok udinjena
izmjena tenderske dokumentacije.-nije takvog obima niti sadrZaja da je za posljedicu imala
su5tinsku promjene predmeta nabavke. U prilog naprijed izvedenom dinjenidnorir zakljudku vijeia,
govori dinjenica daje ugovorni orgah, nakon Stoje u cijelosti usvojio prethodrio izjavljenu Zalbu
ialitelja, naprdvio izrnjend tenderske dokumentacije te iste dostavio zainteresiranim ponudadima
istog dana, a rok za prijem zahtjeva za ponudu ponudada, u wijeme kada jeisadinjena izmjena
tenderske dokumentacije, iznosio je vi5e od pet dana, odnosno konkretno 18 dana. Na osnovu
uvida u akt ugovomog brgana, broj: 0l-804/21 od I L06.2021.godine, utvrdeild je da je ugovomi
ofgan u propisanom roku dostavio svim zainteresiranim ponudadima predmetne'izmjene tenderske
dokumentacije, na osno!'u dega ovo vije6e zakljuduje daje ugovorni organ postupao u skladu sa

odredbom dlana 53. stav (6) Zakona ojavnim nabavkama, radi dega ije ovaj Zalbeni navod Zalitelja
valjalo odbiti kao neosnovhn. r r i

rrrl
Narednim Zalbenim navodom ,ialitelja osporava se Odluka o izmjeni tenderske

dokumentacije u dijelu koji se odnosi na kvalifikacioni uslov u pogledu broja izw5enih ugovora,
odnosno na dio ugovora u kojem se traZi dokaz: ,,...sliinim poslovima monitoringa Zivotne sredine
na drugimvrstama obiekata za tretman i zbrinjavanje komunalnbg otpada" gdje Zalitelj smatra da
je tako postavljen uslov diskriminatorani da ugovorni organ sludajno ili namjerno favorizira
odredene ponudade, dime naruSava pravidnu i aktivnu konkurenciju metlu fionudadima koji su

ovla5teni za wSenje predmetnih uslug4 opisujudi detaljno usluge koje se vr5e monitoringom
Zivotne sredine kroz primjenu podzakonskog propisa o uslo'vima obavljanja djelatnosti iz te

oblasti. lt
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Vezano zaprednje.izneseni"Zalbeni navod Zalitelja izviSen je uvid u.sadrZaj prethodno

izjavljere Zalbe Zalitelja od 09.06.2\2l.godine i konstatira se da niti jedan Zalbeni navod nije bio
iznesen u ve2i zahtijevanih uslova za kvalifikaciju ponudada propisanini tadkom 13.3.1. tenderske

idokumentac{e,ugovomog organa na osnor.u dega ovo vije6e nalazi da j0 i ovaj.Zalbeni navod
'neosnovan. Ovo iz razloga Sto je Zalitelj propustio rokzaizjavljivanje Zalbe na sadrZaj tenderske
dokumenteicije koji je propisan odredbom dlana 101. stav (l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama.

Naime, prvobitna Lalba na sadrilaj tenderske dokumentacije ugovomog organa izjavljena je od
strane Zalitelja dana 07.06.2021.godine, koja je kod ugovomog organa zaprimljena dana

09.06.2021.godine. Uzimajuci u obzir dinjenicu dzi.je dana 3l'.05.2021:godine na,pdrtalu javnih
nabavki objavljeno Obavje5tenje o riabavci broj: 65-l-2-56-3-7121 kao i propisane iokove iz dlana

101. Zakona ojavnim nabavkama, sjedne'strane, vijede nalazi daje ovaj Zalbeni navod takotler
neosnovan i da ga je iztihrazloga potrebno kao takvog odbiti.

I

{ Sa druge"strane, vijede;prihvata izja5enje ugovomog organa uivbzi prbdmbtnbg Zalbenog

navoda narodito izrazlogajer se u predmetnom pbstupku radi o sanitarnoj deponiji komunalnog
otpada, pri demu se svi navedeni parametri u tenderskoj dokumentaciji moraju pratiti i mjeriti, jer
rizikuju veliku opasnost po zdravlje ljudi i okoline, te shodnb tome, ponutladi koji do_kaZu"iskustvo

u realizaciji jednog ugovora monitoringa Zivotne sredine na sanitarnim deponijarira komunalnog
otpada ili na slidnim poslovima monitoringa Zivotne sredine na drugini vrstama oUlekata za
tretman i zbrinjavanje komunalnog otpada (iskustvo na monitoringu parametara koji su predmet

ove javne nabavke: monitoriSg kvaliteta vazduha, monitoring meteorolo5kih parametara,

monitoring emisija depbnijskog,gasa monitoring povr5inskih i procjednih voda, monitoring
eflu'enta - tj. pr6di56ene prbcjednd.vohe, monitoring podzemnih voda, monitoring kvaliteta
padavinskih vodai..monitoring.stabilnoSti',tijela deponije, monitoring pedoloSkih i geoloSkih

karakteristika tla' ni6nitoring b'uke),ite:ispune ostale uslove traZene tenderskim dokumentom,
mogu se ocijeniti liao kvalifikovirni ponu<l'idi, o demu ie svakako u narednim radnjama voditi
raduna ugovomi organ. U ve2i'toga ZatiteS riie im nije dokazao da su zahtijevani dokazi na osnovu
kojih se utwtluji. uJlolri 'za kvalifikaciju ponudada diskriminiraju6i niti da ,ugovomi*organ

konkretno favoriziii'odiedene ponudade, Sto u konadnici Zalitelj pau5alnini navodima,'bez
konkretnih dokaza, iii8e-da se od stranE ugbvomog organa-naiuSava pravidna i aktivna
konkurencija, radi dega se i ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan '

U postupku po Zalbi, Zalitelj prema ocjeni ovog vijeda nije dokazao powedu postupka niti
povredu u primjeni materijalnog prav4 koje su istaknute u Lalbi, zakoje zna ili bi trebao da zna u
smislu odredbe dlana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, radi dega pogreSno smatra da su

takvima radnjilma ugovomog organa nastupile povrede opdih principa propisanim odredbom dlana

3. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, u provedenom postupku, cijene6i svaki dokaz posebno

u svijetlu svih dokaza zajedno, izvode6i naprijed navedene dokaze na osnovu kojih je vijeie
utvrdilo odludne dinjenice, zakljuduje se , u odnosu na Zalbene navode Zalitelja, da,je ugovomi
organ pripremio tendersku dokumenhciju u skladu s odredbama dlana 53. Zakona o javnim
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nabavkama radi dEga je iz svih gore utvrdenih razloga,odigledno, valj'alo Zalbu'ialitelja odbiti kao

neosnovanu,r U$ovonii organje dokazao daje u ovoj glavnoj stvari postupao u sliladu sa odredbom
'dl. 53. stav (6), a vezi'sa dlanom 100. Zakona o javnim nabavkama, karda j6 hakon izjavljivanja
prvobitne Zalbe od strane Zalitelja na tendersku dokumentaciju, dana 09.06.2021.9odine, Zalbu

ialiteljauvaZio u cijelosti te izmjenio tendersku dokumentaciju u osporenom dijelu nakon dega je

.istu na propisan nadin.udinio dostupnom svim zainteresiranim ponudadima, u bkladu sa Zakonom

o javnim nabavkama., i- 
'

" S obzirom daje'Zalbabdbijena, odbija se zahtjev i za naknadu tro5kova postupka u skladu

s dlanom 105. Zakona o.upravnom postupku, kao i zahtjev zapovrat uplaienih sredstava za

pokretanje Zalb'enog postupka u skladt sa dlanom 108. stav (6) Zakona ojavnim nabhvkama.

Na osnovu Einjenica utw<Ienih u postupku i provedenih dokaza te primj enom materijalnog

priva, shodn<i dlanu 104. i. lll. Zakona o javnim'nabavkama kao i dlana 228,. slav (l) Zakona o

upravnoni postupku, vijeie je rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitiru ovog rje5enja; I

Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konadno i izwSno. Protiv ovog Rjd5enja moZe se

tuZbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosirlOO,OO KM. ,
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l.Zalitelju, ,,Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, ul
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